RAPORTI PERMBLEDHES!

| RAPORTIT VJETOR TE PROKURORIT TE PERGJITHSHEM
“MBI GJENDJEN E KRIMINALITETIT PER VITIN 2020”

Viti gé kaluam ishte mjaft i véshtiré pér shkak té pandemiség, e cila krijoi probleme edhe
né funksionimin e sistemit té prokurorisé, me ndikim né uljen e performancés efektive té

prokurorive.

I. TREGUESIT KRYESORE

Gjaté vitit 2020, organi i prokurorisé né hetimet paraprake ka trajtuar 584662 materiale
kallézimi. Jané ndjekur gjithsej 44834 procedime penale nga té cilat 27890 jané procedime
penale té regjistruara.

Edhe né vitin 2020 numrin mé té madh té procedimeve e ka regjistruar Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané me 31,74 % té numrit total té procedimeve té
regjistruara né shkallé vendi. Prokurorité e tjera me shifrat mé té larta jané Durrési dhe
Elbasani.

Sa i pérket raportit té ndarjes sé veprave penale3 rezulton se 78,24 % e procedimeve
penale i pérkasin krimeve.

Sipas strukturés sé Kodit Penal ndér grup veprat penale me numrin mé té larté té
procedimeve té regjistruara nga ana e prokurorisé, evidentohet se vjedhja e pasurisé
pérbén numrin mé té larté me 31,24 % té numrit té pérgjithshém, por me ulje 9,96 %
krahasuar me vitin 2019. Veprat penale kundér rendit dhe sigurisé publike qé pérbéjné
26,46 % té numrit té pérgjithshém dhe kané ulje 4,81 % krahasuar me vitin 2019; -veprat
penale qé cénojné regjimin juridik té tokés me 6,28 %, me njé ulje 8,38 % nga njé vit mé
paré -veprat penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes zéné 4,88 % té numrit dhe

kané njé rritje prej 9,12 % né krahasim me vitin 2019.

! Né zbatim té pikés 2 t& Manualit t&¢ Monitorimit Vjetor dhe Periodik t& miratuar me vendimin nr.134/2018 t& Kuvendit t& Shqipérisé,
paraqesim raportin pérmbledhés t€ Raportit Vjetor t&€ Prokurorit t& Pérgjithshém “Mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2019”

2 Tek kjo shifér e materialeve té trajtuara pérfshihen: procedimet e mbartura; procedimet e reja té regjistruara gjaté vitit 2020 pér veprat
penale té parashikuara né Kodin Penal dhe Kodin Penal Ushtarak; procedimet e rifilluara gjaté vitit 2020; si dhe vendimet e mosfillimit t&
marra gjaté vitit 2020.

3 Neni 1 pika 2 e Kodit Penal.



Gjaté vitit 2020 nga prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré éshté ngritur dhe
pérfagésuar akuza né gjykaté né emér té shtetit pér 10000 procedime penale me 11530 té
pandehur. Gjithashtu, jané paraqitur né gjykaté 11741 kérkesa pér caktimin e masave té
sigurimit personal.

Pérgjaté vitit 2020 jané ekzekutuar 2990 vendime penale dhe kané mbetur pa u
ekzekutuar 1875 vendime. Ndér vite gjithsej, jané 3820 vendime penale té mbetur pa u
ekzekutuar, té cilét sipas llojit té dénimeve jané: 7 dénime me burgim té pérjetshém, 1039
vendime me burgim, 1543 vendime pér dénimin me gjobé, 57 dénime plotésuese dhe

1198 dénime alternative.

Il. EFIGENCA

-Gjaté vitit 2020 jané pérfunduar 26169 ¢éshtje prej té cilave: 38,11 % jané dérguar pér
gjykim, 22,62 % jané pushuar, 35,93 % jané pezulluar.

Jané dérguar 410 kérkesa pér miratim urdhri penal, me 432 té pandehur. Jané dérguar
740 kérkesa pér miratim marréveshje fajésie, me 749 té pandehur, pothuaj né nivelet e njé
viti mé paré dhe éshté kérkuar gjykimi i drejtpérdrejté pér 252 ¢éshtje me 252 té pandehur.

-Gjaté vitit 2020, jané dérguar né gjykaté pér pushim 4647 c¢éshtjeve prej té ciléve 2252
¢éshtje jané pushuar pér mungesé fakti, qé pérbéjné 48,46 % té céshtjeve té pushuara. Nga
té dhénat rezulton se pér 233 ¢éshtje gjykata ka vendosur kthimin e akteve dhe vazhdimin
e hetimeve ose me rritje 8.88 % krahasuar me vitin 2019.

Gjaté vitit 2020, gjithashtu, éshté vendosur pezullimi i hetimeve pér 9400 ¢éshtje ose

me ulje prej 6,81% e ¢éshtjeve té pezulluara né krahasim me vitin 2019.

-Né lidhje me vendimet e gjykatés, nga té dhénat statistikore né vitin 2020 rezulton se
jané dénuar 8022 té pandehur dhe pér 152 té pandehur éshté dhéné vendim pafajésie.
Krahasuar me 2019 ka njé ulje prej 8,96 % e numrit té pandehur té dénuar dhe njé ulje prej

19,15 % e numrit té pandehurve té deklaruar té pafajshém.

i) Efektiviteti i ndjekjes penale sipas grupveprave penale me tendencé né rritje ose né
ulje.
-Pér veprat penale té trafiqeve té paligjshme, né vitin 2020, treguesi i efiktivitetit éshté

relativisht i ulét, pérkatésisht 31,25 % dérguar gjyqit dhe 68,75 % té pushuara,. Ndérkohé



nga té dhénat statistikore rezulton se né vitin 2020 ka njé ulje prej 12,54 % né krahasim me
njé vit mé paré

-Sa i pérket veprave penale lidhur me narkotikét, ndjekja penale ka rezultuar efektive,
pér faktin se 58,42 % e ¢éshtjeve jané dérguar gjyqit.

Né vitin 2020 pér “Krime kundér jetés té kryera me dashje” jané dérguar pér gjykim
31,66 % e ¢éshtjeve. Né kété grupveprash, duke veguar veprén penale té kanosjes gé zé
88% té céshtjeve té pushuara. Pér veprat penale té vrasjes me dashje 63,81 % i jané
dérguar gjyqit.

-Efektiviteti i ndjekjes penale ka gené i larté edhe lidhur me dhunén né familje, pér faktin se
83,02% e géshtjeve jané dérguar né gjyq dhe 16,98% e ¢éshtjeve jané pushuar. Ndérkohé,
né vitin 2020, ¢éshtjet e regjistruara paraqesin rritje prej 9,74 % krahasuar me vitin 2019.
Ecuria e késaj vepre penale né pesé vite, tregon se éshté arritur ulje né masén 7,68 % né
numrin e procedimeve té regjistruara né vitin 2016 krahasuar me vitin 2020. Né analizé té té
dhénave, rezulton se:

Profili i té pandehurve: 92,71 % jané meshkuj madhoré, 59,87 % jané me arsim deri 9-
vjecar, 72,49 %, jané té papuné, 2,13 % jané pérsérités pér té njéjtén vepér dhe 9,33 % jané
té dénuar pér vepra té tjera.

Gjeografia sociale: numri mé i larté i procedimeve pér vepra penale kundér fémijéve,
martesés dhe familjes, éshté regjistruar né prokuroriné e shkallés sé& paré Tirané 32 %,
Politika Penale: pér kété grupveprash, 88,58 % e kérkesave té prokurorit pér masa sigurimi
lidhen me caktimin e masave té sigurimit me arrest dhe nga gjykata né 85,29 % té kérkesave
éshté vendosur masé sigurimi me arrest

ii) Lufta kundér pastrimit té parave, krimeve financiare dhe hetimeve pasurore, pér
vitin 2020 ka qgené objektiv prioritar institucional. Pér arritjen e kétij objektivi té
réndésishém synimi yné ka qené forcimi i bashképunimit ndérinstitucional me autoritetet
vendase e té huaja, dhe jo vetém.

-Né kété kuadér, me 15 korrik 2020, me iniciativén e Prokurorit t& Pérgjithshém, né

bashképunim me Ministrin e Brendshme dhe Ministriné e Financave dhe té Ekonomisé*, u

4 Memorandumi i bashképunimit daté 15.07.2020 u nénshkrua nga palét: Prokurori i Pérgjithshém, Ministri i
Brendshém dhe Ministri i Financave dhe Ekonomisé, si dhe agjensité e tjera vartése — Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé sé¢ Shtetit dhe Agjencia e Administrimit t€ Pasurive t€ Sekuestruara e Konfiskuara né vartési té
Ministrisé sé¢ Brendshme dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit t&€ Pastrimit t€ Parave, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né vartési t€ Ministris€ sé Financés e
Ekonomisé.



nénshkrua Memorandumi i Bashképunimit dhe u miratua udhézimi i pérgjithshém nr. 10
daté 17.07.2020. Kéto akte té politikave ndérinstitucionale evidentojné progresin né krijimin
e njé bazé solide pér rritjen e efigencés né kryerjen e gjurmimit, hetimit dhe ndjekjes penale
té kétyre veprave, pasi krijuan korniza pér ngritjen e seksioneve té vecanta né prokurorité
vendore, rritjien e kapaciteteve né seksionet e veganta né drejtorité e policisé vendore,
forcimin e kapaciteteve profesionale té prokuroréve, oficeréve té policisé gjygésore dhe
agjencive té tjera ligjzbatuese té ciléve u jané besuar trajtimi i rasteve té pastrimit té parave
dhe financimit té terrorizmit, si dhe u pérmirésua eficenca e bashképunimit
ndérinstitucional né nivel vendor dhe gendror.

-Udhézimi i pérgjithshém i cili hyri né fugi né 1 shtator 2020 plotésoi dispozitat e
Memorandumit té Mirékuptimit dhe éshté njé instrument pér pérdorimin nga prokurorét,
policia gjygésore dhe agjencité ligjzbatuese té pérfshira. Tashmé jané krijuar shtaté
seksione té vecanta né prokurorité mé té médha dhe jané caktuar prokuroré té dedikuar né
prokurorité mé té vogla pér t'u pérgendruar né hetimet dhe ndjekjen penale té pastrimit té
parave, sekuestrimin dhe konfiskimin e produkteve kriminale.

-Rezulti i kétyre masave éshté progresi i evidentuar me rritjen e efektivitetit né hetimet
pér veprat penale té pastrimit té parave té parashikuara nga nenet 287 e 287/b té Kodit
Penal, pasi té dhénat statistikore tregojné se pér veprat penale gé lidhen me pastrimin e
produkteve té veprés penale, numri i procedimeve té regjistruara éshté rritur me 20,19 %,
numri i té pandehurve té regjistruar éshté rritur 103,1 % dhe numri i personave té dénuar
éshté ritur 11 % krahasuar me vitin 2019. Megjithé arritjet, ngelet sérish me nivele jo té
kénagshme efektiviteti i ndjekjes penale pasi evidentohen tregues té ulét té raportit té

¢céshtjeve penale té dérguara né gjyq krahasuar me ¢éshtjet e pushuara.

Té dhéna sociale dhe demografike pér té pandehurit

Nga té dhénat statistikore vérehet se né vitin 2020 rezultojné 51,11 % e té pandehurve
me arsim deri 9 vjegar, me arsim té mesém rezultojné 40,08 % e té pandehurve dhe me
arsim té larté rezultojné 9,55 % e té pandehurve.

Pér sa i takon gjendjes shogérore té té pandehurve, nga té dhénat statistikore vérehet
se té punésuar né sektorin shtetéror rezultojné 4,63 % e tyre, té pandehurit e punésuar né

sektorin privat pérbéjné 24,21 %té totalit, ndérkohé gé 71,38 % rezultojné si té papuné.



iv) Dekriminalizimi

Né ushtrim té funksionit té réndésishém ligjor lidhur me verifikimin e integritetit té
personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike, gjaté vitit 2020,
Prokuroria e Pérgjithshme ka regjistruar 109 praktika apo kérkesa pér verifikim. Pér 94
persona procesi ka pérfunduar gjaté vitit 2020, duke miratuar rezultatet e verifikimit, dhe
pér 13 persona procesi i verifikimit ka vijuar pér vitin 2021.

Gjaté verifikimit pér 5 nga subjektet, pér té cilét jané konstatuar elementé té veprave
penale, materiali éshté dérguar né prokurorité kompetente.

-Gjaté vitit 2020, jané kryer edhe 55 procese té verifikimit té thelluar té té dhénave né
formularét e vetédeklaruara nga persona, subjekt té ligjit, regjistruar né vitet 2016-2019.
Pér 43 prej tyre procesi ka pérfunduar dhe jané miratuar rezultatet e verifikimit, ndérkohé
pér 12 subjekte, procesi verifikimit ka vijuar pér vitin 2021.

Pér kéto subjekte, té ciléve ju ka pérfunduar procesi i verifikimit né vitin 2020, nga

Departamenti Administratés Publike, rezultojné té jené né kushtet e ndalimit:

- 1 subjekt | ndjekur né bazé té kérkesés sé vitit 2018;

- 6 subjekte té ndjekur né bazé té kérkesave té vitit 2019, me vendimarrje té vitit

2020;

- pér 2 subjekte, DAP do té shprehet pasi vendimet penale me té cilét jané dénuar té
marrin formén e preré.

- nga informacioni i KQZ, 1 subjekt ka dhéné doréheqgjen, pas vendimarrjes pér
miratimin e rezultateve té verifikimit;

Pér 8 nga personat, gjaté verifikimit té té ciléve jané konstatuar elementé té veprave

penale, materiali éshté dérguar pér kompetencé né prokurorité pérkatése.

I11. ZBATIMI | REKOMANDIMEVE PRIORITARE

Prokurori i Pérgjithshém né zbatim té kérkesave té Rezolutés sé Kuvendit e
rekomandimeve prioritare té KM, rekomandimeve té BE-sé dhe planit té veprimit ICRG/FATF
pér Shqipéring, si dhe pér problematika té evidentuara pérgjaté vitit 2020, ka nxjerré 18
udhézime té pérgjithshme, dhe 14 urdhra pér miratimin e rregulloreve standard e
rregulloreve apo akteve té tjera normative, ka mbikéqyrur zbatimin e tyre dhe éshté
kujdesur pér ushtrimin e kompetencave kushtetuese e ligjore né prokurori, népérmjet

raportimeve periodike dhe informacioneve té kérkuara nga drejtuesit e prokurorive lidhur



me masat e marra né zbatim té kompetencave ligjore té tyre, si pér nxjerrjen e
udhézimeve té pérgjithshme pér té lehtésuar zbatimin e udhézimeve té Prokurorit té
Pérgjithshém, ashtu dhe pér nxjerrjen e udhézimeve jo té detyrueshme apo kérkuar
informacion prokuroréve pér céshtje konkrete, me synim pér té garantuar pavarésiné e
prokurorit né ushtrimin e funksioneve dhe pér té siguruar eficencén, ligishmériné e

transparencén né veprimtariné e prokurorive gé drejtojné.

Pérvec sa mé sipér, prokuroria éshté angazhuar né bashképunimin vecanérisht me
Kuvendin dhe Ministriné e Drejtésisé, ajo ka nénshkruar 6 (gjashté€) marréveshje
bashképunimi me Prokuroriné e Posagme, Ministriné Brendshme dhe Ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, Kontrollin e Larté té Shtetit, Inspektoriatin e Larté té Deklarimit e Kontrollit
té Pasurisé dhe Konflikit té Interesit, Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Nga
ana joné éshté dhéné kontributi né iniciativat ligjore pér pérmirésimin e drejtésisé penale,
hartimin e dokumenteve strategjiké kombétaré dhe raportimet periodike pér pérmbushjen
e prioriteteve e rekomandimeve té Bashkimit Evropian pér Shqipériné né kuadér té procesit

integrues té vendit dhe zbatimin e planit té veprimit té ICRG/FATF-sé.

Referuar numrit, llojeve, shtrirjes teritoriale, intensitetit dhe formave té kriminalitetit e
masave té tjera té analizuara mésipér dhe né ményré mé té hollésishme né raport, organi i
prokurorisé ka pérmbushur detyrat kushtetuese e ligjore dhe ka zbatuar rezolutén e
Kuvendit té Shqipérisé, rekomandimet e Késhillit té Ministrave, rekomandimet e BE-sé dhe
planin e veprimit té ICRG/FATF, prioritetet kyce té shtetit shqgiptar né kuadér té procesit té
integrimit, rritjen e efektivitetit kundér krimit ekonomik dhe krimeve té tjera, duke
ndihmuar e kontribuar né forcimin e rendit dhe té sigurisé publike, duke siguruar njé
procedim té drejté dhe duke garantuar lirité personale, té drejtat dhe interesat e ligjshme té

shtetasve dhe subjekteve té procedimit penal.

IV. disa nga OBJEKTIVAT PER VITIN 2021

e Pér vitin 2021 mbetet objektiv kryesor intensifikimi i koordinimit dhe monitorimit né

ecuriné e zbatimit té memorandumit té bashképunimit dhe udhézimit té

pérgjithshém nr.10/2020, pér rritjen mé tej, té eficensés dhe efektivitetit né hetimet



dhe ndjekjen penale té pastrimit té produkteve té veprés penale, financimit té
terrorizmit dhe né hetimet pasurore pér sekuestrimin dhe konfiskimin e aseteve
kriminale

e Prioritet éshté forcimi i kapaciteteve institucionale pér rritjen e eficencés né
veprimtariné administrative té prokurorisé dhe i kapaciteteve profesionale pér
rritien e efektivitetit té veprimtarisé sé prokuroréve dhe policisé gjygésore né
ushtrimin e funksioneve kushtetuese e ligjore.

e Pérmirésimi dhe intensifikimi i veprimtarisé bashkérenduese, koordinuese dhe
monitoruese té Prokurorisé sé Pérgjithshme né funksion té rritjes sé kujdesit pér
ushtrimin e kompetencave kushtetuese dhe ligjore té prokuroris€, pér té siguruar
miréfunksionimin e sistemit té prokurorisé né pérputhje me parashikimet ligjore.

e Intensifikimi i métejshém i bashképunimit ndérinstitucional me té gjithé aktorét e
pérfshiré né ndérveprim me sistemin e prokurorisé né té gjitha fazat e procedimit
penal, pér rritjen e efektivitetit né hetimin, ndjekjen penale, pérfagésimin e akuzés
né gjykaté dhe ekzekutimin e vendimeve penale ndaj autoréve té veprave penale me
tendencé né rritje, veprave penale sensitive, dhe jo vetém.

e Garantimi i respektimit té té drejtave té njeriut dhe viktimave té dhunés né familje,
me bazé gjinore dhe té miturve, népérmjet rritjes sé kapaciteteve profesionale dhe
mbikéqyrjes sé respektimit té té drejtave té ligishme té tyre.

e Vijimi i punés sé nisur pér dhénien zgjidhje té problemeve gé lidhen me “sistemin e
menaxhimit té céshtjeve” (CAMS), ndérmarrja e masave konkrete pér njé system
modern gé pérmbush kérkesat jo vetém té prokurorisé por edhe té nevojave dhe

priorieteve té pérbashkéta ndérinstitucionale.

Ju faleminderit!



