KESHILLI I EUROPES
GJYKATA EUROPIANE E T DREJTAVE TE NJERIUT

(ANKIMI NR. 10810/05)

VENDIM

STRASBURG

15 mars 2011

Ky vendim do té marré formé té preré né rrethanat e pércaktuara né Nenin 44 § 2 té
Konventés. Ai mund t’i nénshtrohet rishikimit redaktues.

Né ¢éshtjen Caush Driza kundér Shqipérisé,

Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut (Seksioni 1 Katért), e mbledhur si Dhomé e
pérbéré nga:

Nicolas Bratza, President

Sverre Erik Jebens

Paivi Hirvela

Ledi Bianku

Zdravka Kaydjieva,

Nebojsa Vucinic,

Vincent A. de Gaetano, gjykatés,

dhe Lawrence Early, Regjistrues,

Pas shqyrtimit me dyer t€ mbyllura mé 22 shkurt 2011,
Jep vendimin e méposhtém g€ €shté miratuar n€ até daté:

PROCEDURA

1. Céshtja ka filluar mbi bazén e njé kérkese (nr. 10810/05) kundér Republikés sé
Shqipérisé, t€ paraqitur né Gjykaté sipas Nenit 34 t€ Konventés pér Mbrojtjen e té
Drejtave t€ Njeriut dhe Lirive Themelore (“Konventa”) nga njé shtetas shqiptar, Z.
Caush Driza (“kérkuesi”’) mé 24 shkurt 2005.

2. Kérkuesi u pérfaqésua fillimisht nga Z. Z. Hajdarmataj dhe mé pas nga Z. A. Shehu,
té dy avokaté g€ e ushtrojné profesionin e tyre né Tirané. Qeveria shqiptare (“Qeveria”)
u pérfagésua nga Agjentja e saj, Znj. S. Meneri dhe mé pas nga Znj. E. Hajro.

3. Kérkuesi pretendoi se ka patur njé shkelje té€ Nenit 6 §1 t&€ Konventés né lidhje me
padrejtésiné e procedimeve té€ brendshme dhe moszbatimin e njé vendimi gjykate té
formés sé preré. Ai u mbéshtet gjithashtu né Nenin 13 t€ Konventés mbi mungesén e njé
mjeti juridik efektiv né lidhje me moszbatimin e vendimit té gjykatés sé formés s€ preré
né favor t€ tij dhe Nenin 1 té€ Protokollit Nr. 1 t&€ Konventés n€ lidhje me njé€ shkelje té t&
drejtés s€ tij pér pronésing.

4. Mg 21 néntor 2006, Kryetari i Seksionit t&€ Katért t&€ Gjykatés té cilit iu caktua ¢éshtja,
vendosi t’i jepte njoftim Qeverisé pér kérkesén. Sipas dispozitave t& Nenit 29 § 1 té
Konventés, u vendos shqyrtimi i themelit té kérkesés njékohé&sisht me pranueshmériné e



saj.

5. Kérkuesi dhe Qeveria paraqitén ve¢mas vérejtje t&€ métejshme me shkrim (Rregulli 59

§1).

FAKTET
I. RRETHANAT E CESHTJES
6. Kérkuesi ka lindur né 1943 dhe jeton né Fier, Shqipéri.

7. Mé 20 maj 1947 autoritetet konfiskuan vilén njékatéshe té t& atit t&€ kérkuesit dhe
parcelén qé 1 pérket tokés s€ matur prej 360 metra katroré, e cila ndodhej né qytetin e
Fierit.

8. Mé 6 gershor 1953 autoritetet ia transferuan S-sé vilén e konfiskuar dhe parcelén e
tokés.

9. Sipas Ligjit t& Pronésisé€ t€ vitit 1993, n€ nj€ daté t& papércaktuar, kérkuesi dhe nénté
véllezérit e motrat e tij paraqitén njé kérkes€ prané Komisionit t€ Fierit pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave (“Komisioni”), duke kérkuar kthimin e pronés té té atit té tyre.
Mé 27 tetor 1993 Komisioni e rrézoi kérkesén e tyre.

10. Kérkuesi paraqiti njé€ apel pran€ Gjykatés s€ Rrethit, Lushnjé (“Gjykata e Rrethit”),
duke pretenduar se vendimi i Komisionit ishte 1 paligjshém.

11. Mé 22 shkurt 2000, Gjykata e Rrethit njohu té drejtat e pronés s€ trashéguar té
kérkuesit dhe t€ véllezérve e motrave té tij mbi vilén dhe parcelén e tokés. Megjithaté,
Gjykata e Rrethit ¢moi se, pér faktin qé parcela e tokés ishte e zéné dhe vila njékatéshe 1
ishte transferuar S-sé né ményré té ligjshme, ato nuk mund té rimerreshin nga kérkuesi
dhe véllezérit e motrat e tij. Gjykata u dha atyre kompensim né shumén prej 204,902
leké shqiptare (“LEK”).

12. Kérkuesi dhe véllez€rit e motrat e tij apeluan, duke argumentuar se Gjykata e Rrethit
1 kishte vlerésuar provat né¢ ményré té gabuar.

13. Mé 30 gershor 2000, Gjykata e Apelit Vloré (“Gjykata e Apelit”) i dha kérkuesit dhe
véllezérve e motrave t€ tij kompensim né natyré pér vlerén e parcelés s€ tokés, dhe jo
kompensim monetar. Kérkuesi dhe véllezérit e motrat e tij apeluan.

14. Mé 18 gershor 2001, Gjykata e Larté rrézoi apelin, duke konstatuar se nuk
pérmbante arsye pér paraqitje apeli, t€ parashikuar nga Neni 472 1 Kodit t€ Procedurés
Civile. Kérkuesi dhe véllez€rit e motrat e tij paraqitén njé apel kushtetues prané
Gjykatés Kushtetuese.

15. Mg 10 gershor 2002, Gjykata Kushtetuese e mbledhur si panel prej tre gjykatésish, e
shpalli apelin t€ papranueshém.

16. Deri tani, vendimi i Gjykatés s€ Apelit nuk €éshté zbatuar.
IL. LIGJI I BRENDSHEM PERKATES

A. Kushtetuta



17. Dispozitat pérkatése t& Kushtetutés Shqiptare kan€ pérmbajtjen e méposhtme:

Neni 42 § 2

“Kushdo, pér mbrojtjen e t& drejtave, té lirive dhe té interesave t€ tij kushtetues dhe
ligjor€, ose né rastin e akuzave t&€ ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté
dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e
caktuar me ligj.

Neni 142 § 3
“Organet shtetérore jané té detyruara t€ ekzekutojné vendimet gjyqésore.”

Neni 131

“Gjykata Kushtetuese vendos pér:.... (f) gjykimin pérfundimtar t€ kérkesave t&
individéve pér shkeljen e t€ drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor,
pasi t€ jené shteruar t€ gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

B. Ligji i Pronésisé

18. Ligji 1 brendshém pérkatés né lidhje me kthimin dhe kompensimin e pronave né
Shqipéri éshté pérshkruar né vendimetGjonbocari etj kundér Shqipérisé, nr. 10508/02,
§§ 36-43, 23 tetor 2007, Driza kundér Shqipérisé, Nr. 33771/02, §§ 36-43, 13 néntor
2007, Ramadhi etj kundeér Shqipérisé, Nr. 38222/02, §§ 23-30, 13 néntor 2007.

19. Masa té€ reja dhe thelbésore legjislative jané zbatuar duke ndryshuar Ligjin kryesor t&
Pronésisé sé vitit 2004 qé prej miratimit t€ kétyre vendimeve. Ndryshimet kryesore jané
Si mé poshté:

1. Ligji i Pronésisé i vitit 2005 (Ligji nr. 9388 i 4 majit 2005)
20. Seksioni 3 shtyu deri mé 31 dhjetor 2007, afatin pér pérfundimin e shqyrtimit t&
kérkesave pér njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave té paluajtshme, me

pérjashtim t€ pagesés s€ shumés s€¢ kompensimit, afat kohor pér té€ cilin u caktua viti
2015.

2. Ligji i Pronésisé i vitit 2006 (Ligji Nr. 9583 i 17 korrikut 2006)

21. Seksioni 13 themeloi Agjenciné pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave
(“Agjencia gendrore”), e cila z&vend€soi Komitetin shtetéror pér Kthimin dhe
Kompensimin e Pronave (“Komiteti Shtetéror”). Agjencia gendrore qé drejtohej nga njé
Drejtor, kishte seliné e saj né Tirané dhe pérbéhej nga dymbédhjeté zyra Agjencie
rajonale.

22. Sipas seksionit 14, zyra e Agjencisé rajonale ishte pérgjegjése pér shqyrtimin
fillestar té kérkesave pér njohjen e té drejtave té pronés, né pérgjigje t€ té cilave ajo
vendosi pér kthimin e pronés dhe/ose kompensimin né vend té tij. Seksioni 15 pércaktoi

afatin kohor pér paraqitjen e kérkesave mbi njohjen e té drejtave té pronésis€ pér datén 1
tetor 2007.

23. Seksioni 16 pércaktoi se njé apel kundér njé vendimi té zyrés s€¢ Agjencisé rajonale
mund té paraqitej prané Agjencisé gendrore. Vendimi i Agjencisé gendrore mund té

apelohej né Gjykatén e Rrethit, Tirané, brenda tridhjeté ditésh nga njoftimi i tij.

24. Seksioni 21 shtyu deri né 31 gershor 2008, afatin pér pérfundimin e shqyrtimit té



kérkesave mbi njohjen, kthimin dhe kompensimin e pronave té paluajtshme, me
pérjashtim té pages€s sé€ kompensimit.

25. Seksioni 22 parashikoi krijimin e Fondit t€ Kompensimit N& Natyré (FKN)
paralelisht me Fondin e Kompensimit Financiar (“FKF”). Brenda gjashtédhjeté dité€sh
nga hyrja né fuqi e Ligjit, Qeveria duhet t€ miratonte listén e pronave ¢ duhet t’i
shpérndahej FKN-sé.

3. Ligji i Pronésisé i vitit 2007 (Ligji Nr. 9684 i 6 shkurtit 2007)

26. Seksioni 1 parashikoi se Agjencia gendrore ishte pérgjegjése pér shqyrtimin e
kérkesave mbi kompensimin financiar dhe né natyré. Agjencia gendrore ishte gjithashtu
pérgjegjése pér shqyrtimin e apeleve kundér vendimeve té zyrave t€ Agjencisé rajonale.

27. Seksioni 2 ritheksoi se zyrat e Agjencisé rajonale vazhdonin té ishin pérgjegjése pér
shqyrtimin fillestar té kérkesave pér njohjen e té drejtave té pronésis€. Kérkuesi ose
Avokatura e Shtetit, brenda tridhjeté ditésh, kishin té drejtén t€ apelonin kundér kétij
vendimi prané Agjencis€ gendrore, e cila ishte organi mé 1 lart€ administrativ. Ky
vendim administrativ 1 nénshtrohej rishikimit gjyqésor, n€ pajtim me dispozitat e Kodit
té Procedurés Civile.

4. Ligji i Pronésisé i vitit 2008 (Ligji nr. 9898 i 10 prillit 2008)

28. Seksioni 1 shtyu deri mé 31 dhjetor 2008, afatin kohor pér paraqitjen e kérkesave
mbi njohjen e té drejtave té pronésis€ dhe kthimin e pronave nga zyra e Agjencisé
rajonale. Ai parashikoi gjithashtu mundésin€ pér njé kérkues qé t’i jepej njé afat i ri
kohor me ané t€ njé vendimi gjykate.

29. Sipas seksionit 2, shqyrtimit 1 kérkesave pér njohjen e té drejtave t€ pronésisé dhe
kthimin e pronave do t€ pérfundonte mé 30 gershor 2009, me pérjashtim t€ pages€s sé
shumés sé kompensimit, afati kohor pér t€ cilin ishte caktuar né vitin 2015.

30. Seksioni 3 shtyu deri mé 31 dhjetor 2008, afatin kohor pér shpérndarjen e pronave
prané FKN-sé.

5. Ligji i Pronésisé i vitit 2009 ( Ligji nr. 10095 i 12 marsit 2009)

31. Seksioni 2 parashikoi se pérve¢ shumave té caktuara té fondeve buxhetore,
alokimeve t€ siguruara né€ bazé té kétij ligji dhe donatoréve té€ tjeré, FKF do t€ pérbéhe;j
edhe nga t€ ardhurat e pérftuara nga ankandet e pronave shtetérore, té cilat nuk i ishin
nénshtruar njé vendimi Komisioni.

6. Ligji i Pronésisé i vitit 2009 ( Ligji nr. 10207 i 23 dhjetorit 2009)

32. Seksioni 6 suprimoi zyrat e Agjencisé rajonale. Ai deklaroi se arkivat e kétyre
zyrave do té transferoheshin prané Agjencisé gendrore. Sipas seksionit 1, Agjencia
gendrore do t&€ pérfundonte shqyrtimin e kérkesave pér njohjen e té€ drejtave té pronésisé
dhe kthimin e pronave, té paraqitura prané ish zyrave té€ Agjencis€ rajonale. Agjencia
gendrore vazhdonte té shqyrtonte apelet e paraqitura prané saj kundér vendimeve té ish
zyrave t€ Agjencisé€ rajonale.

33. Sipas seksionit 5, kérkuesi ose Avokatura e Shtetit kishin t€ drejtén e apelit kundér
vendimit té€ Agjencis€ gendrore, prané Gjykatés s€ Rrethit, Tirané, brenda tridhjeté
ditéve nga njoftimi i tij.



34. Seksioni 7 pércaktoi si afat pér pérfundimin e shqyrtimit t€ kérkesave mbi njohjen
dhe kthimin e pronave, datén 31 dhjetor 2011.

7. Ligji i Pronésisé i vitit 2010 ( Ligji nr. 10308 i 22 korrikut 2010)
35. Ligji i Pronésis€ 1 vitit 2010 kryesisht paraqiste mundésiné e kérkimit té njé
rishikimi t€ vendimeve té zyrave té ish Komisioneve/Agjencisé rajonale.

36. Seksioni 4 shtyu deri mé€ 31 dhjetor 2011, afatin kohor pér shpérndarjen e pronave
prané FKN-sé.

C. Vendimet e Késhillit té Ministrave (“VKM”)

37. Sipas Ligjit t€ Pronésis€, t€ ndryshuar, Qeveria ka miratuar njé séré aktesh
nénligjore, me ané t€ Vendimeve té€ Késhillit t€ Ministrave (“VKM?”) té pérshkruara mé
poshté.

1. DCM mbi caktimet nga Fondi i Kompensimit Financiar (DCM nr. 13 i 17 néntorit
2005; DCM nr. 758 i 16 néntorit 2006; DCM nr. 566 i 5 shtatorit 2007, DCM nr. 1343 i
4 gershorit 2008 dhe DCM nr. 487 i 6 majit 2009).

38. Sipas Nenit 23 té Ligjit té Pronésis€ t& vitit 2004 g€ themeloi Fondin e Kompensimit
Financiar, Qeveria miratoi vendimet e lartpérmendura midis periudhés 2005-2009, né
lidhje me dhénien e kompensimit financiar ish pronaréve.

39. Né 2005 kompensimi financiar ishte dhéné né lidhje me pretendimet pér kompensim
g€ lindnin né bazé té vendimeve té Komisionit t€ Tiran€s. Né 2006, kompensimi
financiar u dha né€ lidhje me pretendimet pé€r kompensim g€ lindnin né bazé té
vendimeve té Komisioneve t€ Tiranés dhe Kavajés. Né 2007, grupi 1 pérfituesve u
zgjerua pér t& perfshiré ish pronaré té cilét kishin njé vendim té€ Komisionit t& marré né
lidhje me qytetet pér té cilat ishte miratuar dhe léshuar njé hart€ pér vler€simin e
pronave. N& 2008 dhe 2009, t& gjithé ish pronarét té€ cilét kishin té drejtén e
kompensimit, pas njé vendimi t€ Komisionit/Agjencisé€ rajonale, ishin té€ pranueshém pér
té kérkuar kompensim financiar.

40. Sipas DCM-sé sé miratuar midis periudhés 2005-2008, njé kérkuesi i kérkohej té
paraqiste njé kérkes€ standarde pér kompensim financiar prané Agjencisé gendrore né
Tirané, duke paraqitur, ndér té tjera, vendimin ¢ Komisionit/Agjencisé rajonale q€ njihte
té drejtén e tij pér kompensim. Vetém ata ish pronaré€ té cilét nuk kishin marré mé paré
kompensim, kishin t€ drejté pér kompensim financiar nga viti 2005 deri n€ 2008. DCM e
vitit 2009 parashikonte se nj€ ish pronar kishte t& drejté€ pér kompensim financiar, me
kusht q€ té€ mos kishte pérfituar nga: a) njé kompensim 1 méparshém; b)
rivendosje/kthim 1 pjesshém 1 pronésisé€; c) e drejta pér refuzim fillestar; d) zbatimi i
Ligjit mbi Shpérndarjen e Tokeés ( Ligji nr. 7501 i 19 korrikut 1991).

41. Kérkesat duhet té shqyrtoheshin né rend kronologjik mbi bazén e datés dhe numrit té
vendimit t&€ Komisionit/Agjencis€ rajonale. Shuma e kompensimit financiar e cila duhet
té llogaritej mbi bazén e hartave té vlerésimit t&€ pronés, kufizohej né nj€ sasi maksimale
prej 200 metrash katroré.

42. Paraqitja e njé kérkese pérfshinte pagesén e njé tarife procedurale. Ish pronarét té
cilét kishin gené té pasuksesshém né kérkesén e tyre pér kompensim financiar né njé vit
paraardhés, mund t€ riparaqisnin kérkesén e tyre n€ vitin (et) e ardhshém (e), pasi té



kishin paguar tarifén procedurale.

43. Asnjé prej kétyre vendimeve nuk parashikonte dhénien e kompensimit pér
pretendimet e mbajtésit q€ lindnin né bazé t€ njé vendimi gjykate té zbatueshém té
formés sé€ preré.

2. DCM-t¢ mbi hartat e vlerésimit té pronave (DCM nr. 555 e 29 shtatorit 2007, DCM
nr. 653 e 29 gushtit 2007 dhe DCM nr. 139 e 13 shkurtit 2008; dhe DCM nr. 1620 e 26
néntorit 2008).

44. Né bazg t€ vendimeve té lartpérmendura, dy prej té cilave u miratuan né¢ 2007 dhe dy
n€ 2008, Qeveria miratoi dhe 1€shoi harta pér vleré€simin e pronave, si¢ renditen mé
sipér. Hartat pérfshinin ¢mimin referues pér metér katror né té gjithé vendin.

45. Vendimi 1 paré caktonte ¢mimin e tokés pér rajonet e Beratit, Gjirokastrés, Vlorés
dhe Dibrés; vendimi i dyt€ caktonte ¢gmimin e tokés pér rajonet e Lezhés, Dibrés, Korgés
dhe Kukésit; vendimi 1 treté caktonte ¢gmimin e tokés pér rajonet e Fierit, Elbasanit,
Tiranés, Vlorés, Durrésit dhe Shkodrés. Vendimi 1 katért pé€rmbante njé listé t&
pérdité€suar ¢mimesh pér disa qytete.

3. DCM-t¢ pér kompensimin né natyré té ish pronaréve

46. Ligji 1 Pronésis€ 1 vitit 2006 parashikonte krijimin e FKN-s€ (shihni paragrafin 25
mé lart). Qeveria ka miratuar DCM-t€ e méposhtme pér procedurat mbi shpérndarjen e
pronave té mbuluar nga FKN.

(2) DCM nr. 567 i 5 shtatorit 2007

47. Me vendimin nr. 567 t€ 5 shtatorit 2007, Qeveria parashtroi kriteret dhe procedurat
pér pércaktimin e pronave Shtetérore t&€ mbuluara nga FKN. Seksioni 1 rendit tipet e
pronave, pér shembull: a) pronat ¢ paluajtshme publike qé ndodhen né zonat turistike; b)
pronat e Ministrisé s€ Mbrojtjes qé nuk pérdoren nga forcat e armatosura dhe g€ jané
miratuar nga Presidenti 1 Republikés; c) toka bujqésore né dispozicion q€ i1 pérket
Ministris€ s€ Bujgésis€; d) pyjet, kullotat dhe livadhet; dhe e) pronat e institucioneve
shtetérore g€ jané jasht€ objektit té aktivitetit t& synuar.

48. Institucionet vendore dhe gendrore shtetérore jané pérgjegjése pér identifikimin dhe
pérpilimin e njé liste t€ pronave t€ paluajtshme né€ pronésiné e tyre, q¢ mund té
shérbenin si kompensim né natyré. Lista 1 &shté paraqitur Agjencis€ dhe zyrave t€ saj
rajonale, té cilat jané pérgjegj€se pér kontrollin e statusit ligjor t€ ¢cdo prone. Agjencia 1
dorézon Ministrit t& Drejtésisé listén pérfundimtare té pronave té paluajtshme pér
pérfshirje né FKN. Qeveria duhet t€ miratoj€ listén dhe ta publikojé né Fletoren Zyrtare.

(b) DCM nr. 868 i 18 gershorit 2008

49. Me vendimin nr. 868 t& 18 gershorit 2008, Qeveria i alokoi FKN-s€ 17,335 hektaré
toké bujgésore. Agjencia €shté pérgjegjése pér ta pérdorur até pér kompensimin e
pronaréve, n€ pérputhje me kriteret e parashikuara me ligj.

(c) DCM nr. 1077 i 18 gershorit 2008

50. Me vendimin nr. 1077 t€ 18 gershorit 2008, Qeveria i alokoi FKN-sé 71,699.3
hektaré pyje dhe kullota. Agjencia do ta pérdoré até pér kompensimin e pronaréve, né
pérputhje me kriteret e parashikuara me ligj.

(d) DCM nr. 1232 i 18 gershorit 2008



51. Me vendimin nr. 1232 t€ 18 gershorit 2008, Qeveria i alokoi FKN-s€ njézet e nénté
objekte, kryesisht magazina, fabrika dhe godina zyrash. Agjencia éshté pérgjegjése pér
ta pérdorur até pér kompensimin e pronaréve, né pérputhje me kriteret e parashikuara me

ligj.

(e) DCM nr. 1696 i 24 dhjetorit 2008

52. Me vendimin nr. 1696 t& 24 dhjetorit 2008, Qeveria i alokoi FKN-s¢ tridhjeté e dy
objekte, kryesisht magazina, godina zyrash dhe punishte. Agjencia €shté pérgjegjése pér
ta pérdorur até pér kompensimin e pronaréve, n€ pérputhje me kriteret e parashikuara me

ligj.

D. Kodi i Procedurés Civile
53. Né lidhje me procedurén e apelit né Gjykatén e Larté, Kodi i Procedurés Civile, pér
aq sa €shté 1 zbatueshém, parashikon si mé poshté:

Neni 472

“Vendimet e Gjykatés s€¢ Apelit dhe Gjykatés s€ Rrethit mund t€ apelohen né Gjykatén e
Larté, mbi bazén e arsyeve t€ méposhtme: (a) ligji nuk €shté zbatuar ose éshté zbatuar né
ményré t€ gabuar; (b) ka pasur shkelje té€ rénda t€ normave procedurale (sipas Nenit 467
t€ Kodit); (c) ka pasur shkelje procedurale qé kan€ ndikuar né dhénien e vendimit...”

Neni 480

“Njé apel [né Gjykatén e Lart€] shpallet 1 papranueshém nése pérmban arsye té
ndryshme nga ato té parashikuara me ligj. Mospranimi i apeleve vendoset pas shqyrtimit
me dyer t& mbyllura”.

LIGJI

I. PRANUESHMERIA E ANKESAVE

54. Kérkuesi u ankua né€ bazé t€ Nenit 6 § 1 t&€ Konventés se procedimet ishin té padrejta
dhe se autoritetet nuk kishin zbatuar njé vendim té formés s€ preré né€ favorin e tij. Sipas
Nenit 13 t&€ Konventés, ai u ankua se nuk kishte asnjé mjet juridik efektiv né lidhje me
moszbatimin e njé vendimi gjykate té formés s€ preré. Ai gjithashtu paraqiti njé ankesé
sipas Nenit 1 t&€ Protokollit Nr. 1 t&€ Konventés.

A. Ankesat e Nenit 6 § 1

55. Kérkuesi u ankua se procedimet gjyqésore kishin qené té padrejta pasi gjykatat
kishin vlerésuar provat né ményré té gabuar. Ai gjithashtu pretendoi se moszbatimi pér
nj€ kohé té gjaté 1 vendimit t& Gjykatés sé Apelit t&€ 30 gershorit 2000 kishte shkelur “té
drejtén e tij pér t’iu drejtuar gjykatés” sipas Nenit 6 § 1, q€ pér aq sa €shté€ 1 zbatueshém,
parashikon si mé poshté:

“Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile....cdokush ka té drejtén e njé
seance gjyqésore ....t¢€ drejté nga [nj€] gjykaté....”

1. Padrejtésia e procedimeve

56. Qeveria ¢moi se kjo ankesé ishte paraqitur jashté afatit kohor prej gjashté muajsh té
parashikuar nga Konventa, ku vendimi i Gjykatés Kushtetuese i 10 gershorit 2002 &shté
vendimi i fundit i brendshém né lidhje me ¢éshtjen.

57. Gjykata véren se kjo ankesé i ishte paraqitur mé 24 shkurt 2005. Vendimi i formés sé



preré pér géllimin e llogaritjes s€ afatit gjasht€ mujor ishte marré mé 10 gershor 2002.
Gjykata véren se kérkuesi nuk kishte respektuar rregullin pér periudhén gjashté mujore.
Rezulton g€ kjo ankesé duhet t&€ rrézohet né pérputhje me Nenin 35 §§ 1 dhe 4 t&
Konventés.

2. Moszbatimi i vendimit t¢ Gjykatés sé Apelit i 30 gershorit 2000

(2) Ankesa e paraqitur jashté afatit

58. Qeveria ¢moi se kjo ankesé€ ishte paraqitur jashté afatit kohor prej gjashté muajsh té
parashikuar nga Konventa, ku vendimi i Gjykatés Kushtetuese i 10 gershorit 2002 éshté
vendimi i fundit i brendshém né lidhje me ¢éshtjen.

59. Kérkuesi parashtroi se ankesa ishte depozituar brenda afatit kohor t€ parashikuar nga
Konventa.

60. Gjykata véren se moszbatimi nga ana e autoriteteve i vendimeve té formés sé preré
krijon nj€ situaté t& pérséritur, n€ ményré q€ rregulli 1 periudhés gjashté€ mujore t&€ mos
zbatohet (shihni Marini kundér Shqipérisé nr. 3738/02, § 95, GJEDNJ 2007-XIV
(pjes€)). Rrjedhimisht, kundérshtimi i geverisé duhet té rrézohet.

(b) Mosshterimi i mjeteve juridike té brendshme

61. Pa u mbéshtetur né njé mjet t€ vecanté juridik, Qeveria pretendoi se kérkuesi nuk
kishte shfrytézuar t€ gjitha mjetet juridike né dispozicion pér moszbatimin e dyshuar té
vendimit té€ 30 gershorit 2000.

62. Gjykata rithekson se rregulli 1 shterimit t€ mjeteve juridike t€ brendshme, i
pérmendur n€ Nenin 35 § 1 t€ Konventés, detyron kérkuesit t€ pérdorin mjetet juridike
g€ normalisht jan€ né dispozicion dhe t€ mjaftueshme né sistemin e brendshém ligjor,
pér tu dhéné atyre mund€sin€ t€ marrin kompensimin pér shkeljet e dyshuara.
Ekzistenca e mjeteve ligjore duhet té jet€ mjaftueshém e sigurt, n€ praktiké dhe né teori,
dhe né rast mungese, ata nuk do té kené aksesin dhe efektivitetin e nevojshém; i1 takon
Shtetit pérgjegjés té€ verifikoj€¢ q€ kéto kushte t€ ndryshme té p&€rmbushen (shihni
46113/99, 3843/02, 13751/02, 13466/03, 10200/04, 14163/04, 19993/04 dhe 21819/04,
§§ 69-70, GJEDNJ 2010-...).

63. N&é céshtjen né fjalé, Gjykata véren se Qeveria nuk mbéshtetej haptazi né ndonjé
mjet juridik té caktuar qé duhet té pérdorej nga kérkuesi. Megjithaté, Gjykata ¢mon se
céshtja e ekzistencés s€ mjeteve juridike efektive né lidhje me moszbatimin e vendimit
té 30 gershorit 2000, dhe né vecanti efektiviteti i mjeteve juridike té ofruara nga Ligji 1
Pronésisé, 1 paraqitur pas miratimit t€ kétij vendimi gjykate né ¢é€shtjen Driza, té cituar
mé lart, duhet t’1 bashkohet themelit dhe té shqyrtohet né lidhje me ankesén e kérkuesit
sipas Nenit 13 (shihni paragrafét 72-83 mé poshté).

64. Gjykata ¢mon se kjo ankes€ nuk €shté haptazi e pabazuar brenda kuptimit t& Nenit
35 § 3 t€ Konventés. Meqé nuk &shté e papranueshme pér arsye té tjera, ankesa duhet té
shpallet e pranueshme.

B. Neni 13 i Konventés

65. Kérkuesi u ankua sipas Nenit 13 té€ Konventés se nuk kishte asnjé mjet juridik
efektiv pér t€ zbatuar vendimin e formés s€ preré t€ Gjykatés s¢ Apelit t& 30 gershorit
2000 qé jepte kompensim né€ natyré.



Neni 13 i Konventés parashikon si mé poshté:

“Cdokush, té drejtat dhe lirité e té cilit t& pércaktuara né Konventé, jané shkelur, ka njé
mjet juridik efektiv para njé autoriteti kombétar, pavarésisht se shkelja éshté kryer nga
persona qé veprojné né€ njé funksion zyrtar.”

66. Gjykata ¢mon se kjo kérkesé nuk &shté haptazi e pabazuar brenda kuptimit té Nenit
35 § 3 t€ Konventés. Ajo konstaton mé tej se ankesa nuk éshté e papranueshme pér arsye
té tjera. Rrjedhimisht, duhet té shpallet e pranueshme.

C. Neni 1 i Protokollit Nr. 1 té Konventés

67. Kérkuesi pretendoi se moszbatimi 1 vendimit t€ Gjykatés s€¢ Apelit 1 30 gershorit
2000 pérfshinte njé shkelje t€ Nenit 1 té€ Protokollit Nr. 1, 1 cili parashikon:

“Cdo person fizik ose juridik ka té drejtén e gé€zimit pagésor té€ zotérimeve té€ tij. Askush
nuk privohet nga zotérimet e tij, pérvec kur kjo &shté né€ interesin publik, né bazé té
kushteve té parashikuara me ligj dhe nga parimet e pérgjithshme t€ té drejtés
ndérkombétare.

Megjithaté, dispozitat € mésipérme né€ asnjé ményré nuk cenojné t€ drejtén e njé Shteti
pér té zbatuar kéto ligje, si¢ 1 gmon t& nevojshme, pér t€ kontrolluar pérdorimin e pronés
né pérputhje me interesin e pérgjithshém ose pér t€ siguruar pagesén e taksave ose
kontributeve ose gjobave té tjera.”

68. Qeveria pretendoi se kjo ankesé ishte paraqitur jashté afatit kohor.

69. Kérkuesi parashtroi se ankesa ishte depozituar brenda afatit kohor té parashikuar nga
Konventa.

70. Gjykata i referohet pérfundimeve té saj né paragrafin 60 mé lart. Nga pérfundimet
rezulton se rregulli i periudhés gjashté mujore nuk zbatohet pér ankesén né fjalg.
Rrjedhimisht, kundérshtimi i Qeverisé duhet té rrézohet.

71. Gjykata ¢mon mé tej se ankesa sipas kétij kreu nuk €shté haptazi e pabazuar brenda
kuptimit t€ Nenit 35 § 3 té Konventés. Duke gené se nuk &shté pércaktuar asnjé arsye
tjetér pér shpalljen e késaj pjese té€ kérkes€s té papranueshme, Gjykata, e shpall kété
ankesé t& pranueshme.

1. SHKELJA E DYSHUAR E NENIT 13 TE KONVENTES

72. Qeveria parashtroi se kérkuesi mund té kishte pasur rekurs ndaj mjeteve juridike né
dispozicion pér té kérkuar kompensim né natyré pér t€ cilin ai kishte té drejté.

73. Gjykata rikujton se né vendimin e saj né ¢€shtjen Driza, ajo konstatoi si mé poshté:

“118. Gjykata véren se Ligji i Pronésisé 1 vitit 1993 (q€ u shfuqizua nga Ligji i Pronésisé
1 vitit 2004, 1 cili pér rrjedhojé ishte ndryshuar nga Ligji 1 Pronésis€ i1 vitit 2006)
parashikonte forma té ndryshme kompensimi kur prona fillestare nuk mund t’i kthehe;j
ish pronarit (...). Ligji i Pronésisé i vitit 1993 ia la pércaktimin e formés sé pérshtatshme
té kompensimit Késhillit t&€ Ministrave, i cili duhet té pércaktonte rregulla dhe metoda té
hollésishme t€ zbatueshme pér sigurimin e kompensimit. Sipas pérfundimeve té
Gjykatés € Larté né vendimin e saj t€ 7 dhjetorit 2000, organet kompetente pér trajtimin
e ¢éshtjeve t&€ kompensimit ende nuk ishin krijuar (...). Pavarésisht nga hyrja né€ fuqi e



Ligjit t&€ Pronésis€ s€ vitit 2004, situata nuk kishte ndryshuar. Vet€ém né 28 prill 2005,
Parlamenti miratoi njé Ligj q€ pércaktonte metodologjin€ mbi vlerésimin e pronave pér
qéllime kompensimi. Seksioni 5 i atij Ligji ia la detyrén e zbatimit t& késaj metodologjie
Komitetit Shtetéror pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave, i cili duhet té kishte
pérgatitur planet pérkatése té trojeve pér t&€ lejuar vlerésimin e pronave. Megjithaté, deri
tani kéto plane nuk jané miratuar.

119. Rrjedhimisht, Gjykata ¢mon se, ndé€rsa nuk ishin krijuar organet pérkatése pér
trajtimin e ¢éshtjeve té€ kompensimit ose miratimit t& planeve té trojeve pér vlerésimin e
pasurive, Qeveria nuk kishte hartuar njé proceduré t€ pérshtatshme né lidhje me
pretendimet pér kompensim. Pér mé tepér, nuk ekziston mundésia qé Qeveria té véré né
funksionim njé€ sistem t€ tillé menjéheré ose brenda njé periudhe kohe mjaftueshém té
shkurtér, pér t&€ mund€suar zgjidhjen e mosmarréveshjes n€ lidhje me pércaktimin e té
drejtave té kérkuesit.”

74. Gjykata véren se q€ prej datés sé miratimit t€ vendimit né ¢é€shtjen Driza, Qeveria
kishte miratuar dispozita té€ reja ligjore né lidhje me dhénien e kompensimit financiar,
miratimin e hartave té vlerésimit t€ pronave dhe krijimin e FKN-s€ (shihni seksionin “
Ligji pérkatés 1 brendshém” mé lart). Rrjedhimisht, gjykata duhet t€ pércaktojé nése
masat e marra pérbéjné nj€ mjet juridik efektiv brenda kuptimit t€ Nenit 13 té
Konventés.

75. Gjykata rithekson se Neni 13 1 Konventés parashikon shprehimisht detyrimin e
Shteteve, t€ parashikuar n€ Nenin 1 t€ Konventés, pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut
n€ radhé t& paré brenda sistemit té tyre ligjor. K&€shtu, ajo kérkon g€ Shtetet t€ ofrojné
njé mjet juridik t€ brendshém pér té trajtuar thelbin e njé “kérkese t€ argumentueshme”
sipas Konventés dhe pér t€ dhéné njé kompensim té pérshtatshém ( Burdov kundér
Rusisé (nr. 2), nr. 33509/04, ¢ 96, GJEDNJ 2009 ...; dhe Yuriy Nikolayevich Ivanov
kundér Ukrainés, nr. 40450/04, § 63, GIEDNIJ 2009....(pjes¢)).

76. Objekti 1 detyrimeve té Shteteve Kontraktues sipas Nenit 13 té Konventés ndryshon
n€ varési t€ natyrés s€ ankesé€s s€ kérkuesit; “efektiviteti” i njé “mjeti ligjor” brenda
kuptimit t€ késaj dispozite nuk varet nga siguria e njé rezultati t€ favorshém pér
kérkuesin. Njékohé&sisht, mjeti juridik 1 kérkuar nga Neni 13 duhet t€ jeté “ efektiv’ né
praktiké, si dhe né ligjin né kuptimin ose té parandalimit té shkeljes sé dyshuar ose
vazhdimit t€ saj, ose t€ sigurimit t€ kompensimit t€ mjaftueshém pér ¢do shkelje qé
tashmé ka ndodhur ( shihni Burdov (nr. 2), e cituar mé lart, § 97; dhe Yuriy Nikolayevich
Ivanov, cituar mé lart, § 64).

77. Gjykata ka vérejtur zhvillimet e réndésishme té brendshme ligjore qé kané ndodhur
né Shqipéri né vijim t€ vendimeve té késaj Gjykate, né ¢éshtjet Driza, dhe Ramadhi et;,
cituar mé lart. Megjithaté, ¢éshtja qé do té trajtohet nga Gjykata éshté nése ekziston njé
mjet 1 brendshém ligjor né lidhje me zbatimin e vendimeve té formés s€ preré té
gjykatave qé japin kompensim né natyré.

78. Fillimisht Gjykata véren se mé 17 korrik 2006, Ligji 1 Pronésis€ parashikonte
krijimin e FKN-sé. Ai véren gjithashtu se vetém né 5 shtator 2007, Qeveria miratoi njé
vendim pér procedurat mbi shpérndarjen e pronave pér FKN-né. Qeveria i caktoi FKN-
s€ prona, kryesisht toka bujqésore, pyje dhe kullota, dhe godina té ndryshme gjaté té
gjithé gjashtémujorit t& dyté té vitit 2008.



79. Gjykata véren mé tej se né té€ paktén dy raste, afati kohor pér shpérndarjen e pronave
pran€é FKN-sé ishte shtyré ndérsa afati kohor aktual ishte caktuar né datén 31 dhjetor
2011. Qeveria nuk paraqiti asnjé informacion rreth progresit té shpérndarjes sé pronave
prané FKN-s¢ gjaté vitit 2009 dhe 2010.

80. S& dyti, asnjé informacion nuk ishte paraqitur né¢ vémendje té€ Gjykatés rreth
miratimit t€ ndonjé procedure q€ njé kérkues, si pér shembull kérkuesi né fjalé, mund té
pérdorte pér t&€ mbrojtur t€ drejtén e tij pér kompensim né natyr€, t&€ dhéné né baze t&é njé
vendimi gjykate t€ formés sé preré.

81. Sé treti, né Gjykatés nuk u paraqitén dokumente qé tregonin se Agjencia né fakt u
kishte dhéné kompensim né natyré kérkuesve, si pér shembull kérkuesi né fjal€, té cilét
kané njé pretendim t& zbatueshém kompensimi né€ bazé t€ njé vendimi gjykate t& formés
s€ preré. Pér mé tepér, Gjykata nuk mund té identifikojé ndonjé masé tjetér qé &shté
miratuar, me synim garantimin e zbatimit t€ njé vendimi gjykate t€ formés sé preré qé i
jep kompensim né natyré njé kérkuesi n€ vend t€ kthimit té pronés fillestare.

82. Sa mé sipér, Gjykata ¢gmon se kérkuesi nuk kishte nj€ mjet juridik efektiv g€ t’i jepte
ati) mundé€siné e garantimit t€ zbatimit té t& drejtés sé tij pér kompensim, t€ njohur né
bazé té€ nj€ vendimi gjykate t& formés sé€ preré.

83. Késhtu, ka pasur njé shkelje t€ Nenit 13 t€ Konventés. Pér rrjedhojé, Gjykata rrézon
kundérshtimin ¢ Qeverisé se kérkuesi nuk shteroi mjetet ¢ brendshme juridike efektive.

I1I. SHKELJA E DYSHUAR E NENIT 6 § 1 TE KONVENTES

84. Qeveria parashtroi se kérkuesi nuk kishte gené asnjéheré 1 interesuar pér marrjen e
kompensimit né natyré, t€ dhéné né€ bazé té€ vendimit t€ Gjykatés s¢ Apelit t&€ 30
gershorit 2000. Sipas piképamjes sé tyre, kérkuesi kémbénguli pér rikthimin e pronés
fillestare.

85. Kérkuesi deklaroi se deri tani, vendimi i1 30 gershorit 2000 g€ njihte té drejtén e tij
pér kompensim, nuk ishte zbatuar.

86. Parimet e pérgjithshme sipas Nenit 6 § 1 t€ Konventés n€ lidhje me moszbatimin e
vendimeve t& gjykatés t&€ formés sé preré parashtrohen né Gjyli kundér Shqipérisé (nr.
32907/07, §§ 43-44, 29 shtator 2009) dhe Beshiri etj kundér Shqipérisé ( nr. 7352/03, §§
60-61, 22 gusht 2006).

87. Gjykata véren se vendimi 1 Gjykatés sé Apelit 1 30 gershorit 2000, mori formé té
preré mé€ 10 gershor 2002. Deri tani, autoritetet nuk kané¢ marré masa pér zbatimin e
kétij vendimi né favor té kérkuesit.

88. Gjykata rikujton se tashmé ka konstatuar nj€ shkelje t& Nenit 6 § 1 t& Konventés pér
shkak t& moszbatimit t& njé vendimi gjykate t&€ formés sé preré né ¢éshtjet e Beshiri etj,
cituar mé lart, §§ 62-66; Driza cituar mé lart, §§ 87-94 dhe Vrioni etj kundér Shqipérisé
dhe Italisé (nr. 35720/04 dhe 42832/06, §§ 54-61, 29 shtator 2009). Ajo nuk sheh asnjé
arsye pér té devijuar nga kéto pérfundime né kété ¢éshtje.

89. Késhtu, gjykata arrin pérfundimin se ka pasur njé shkelje té t€ drejtave té kérkuesit
pér aksesin pér t’iu drejtuar njé gjykate sipas Nenit 6 § 1 t& Konventés.



IV. SHKELJA E DYSHUAR E NENIT 1 TE PROTOKOLLIT NR. 1 Ti
KONVENTES

90. Qeveria parashtroi se interesi 1 kérkuesit géndronte né kthimin e pronés fillestare né
vend t€ dhénies s€ kompensimit né natyré.

91. Gjykata rithekson se njé “pretendim” mund té p&rb&jé njé “zotérim” brenda kuptimit
té Nenit 1 t&€ Protokollit Nr. 1, nése ai konstatohet i zbatueshém né nivel t&€ mjaftueshém
(shihni Rafinerité Greke Stran dhe Stratis Andreadis kundér Gregisé, vendim i 9
dhjetorit 1994, Seria A nr. 301-B, fq 84, § 59).

92. Gjykata véren se vendimi 1 Gjykatés s€¢ Apelit 1 30 gershorit 2000 1 siguroi kérkuesit
njé pretendim t€ zbatueshém pér kompensim né natyré né vend té€ kthimit t€ pronés.
Rrjedhimisht, kérkuesi kishte “zotérime” brenda kuptimit t€ Nenit 1 té Protokollit Nr. 1.

93. Gjykata rikujton praktikén e saj gjygé€sore, me géllim q€ pamundésia e njé kérkuesi
pér té siguruar ekzekutimin e njé€ vendimi gjykate t€ formés s€ preré né favorin e tij ose
té saj, t€ perb&j€ nj€ ndérhyrje né té€ drejtén pér gé€zimin pagésor té€ zotérimeve, sic
pércaktohet né fjalin€ e paré t& paragrafit t€ par€ t€ Nenit 1 t€ Protokollit Nr. 1 (shihni,
midis autoriteteve té tjera, Burdov kundér Rusisé, nr. 59498/00, § 40, GIEDNIJ 2002-111).

94. Gjykata véren se tashmé ka konstatuar njé shkelje t€ Nenit 6 § 1 t& Konventés pér
shkak t€ moszbatimit nga ana e autoriteteve t€ njé vendimi gjykate t€ formés sé€ preré qé
jep kompensim né natyré (shihni paragrafét 86-89 mé lart).

95. Pér mé tepér, Gjykata tashmé ka konstatuar njé shkelje té t& drejtave té pronésis€ sé
kérkuesit pér shkak t€ mosdhénies nga ana e autoriteteve t€ kompensimit g€ lind né bazé
t€ njé vendimi gjykate t€ formés sé€ preré n€ ¢éshtjen Beshiri etj (cituar mé lart, § § 95-
103); Driza (cituar mé lart, §§ 101-109); dhe Vrioni etj (cituar mé lart §§ 71-77).
Gjykata nuk sheh asnjé arsye pér t€ arritur njé pérfundim té ndryshém né rrethanat e
késaj céshtjeje.

96. Rrjedhimisht, ka patur njé shkelje t€ Nenit 1 t€ Protokollit Nr. 1 t&€ Konventés.

V. ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

97. Neni 41 1 Konvent€s parashikon si mé poshté:

“Nése Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t€ Konventés ose Protokolleve té saj,
dhe nése ligji 1 brendshém 1 Palés s¢ Larté Kontraktuese t€ interesuar lejon q€ t€ béhet
vetém kompensim 1 pjesshém, nése éshté e nevojshme, Gjykata do t’1 japé kompensim té
drejté palés s¢ démtuar.”

98. Kérkuesi, duke u mbéshtetur né njé raport eksperti, kérkoi 451,365 Euro (“EURO”)
né lidhje me démin monetar. Ai nuk ngriti pretendime pér démin jomonetar, as pér
kostot dhe shpenzimet.

99. Gjykata kundérshtoi pretendimet e kérkuesit, t& cilat jané paraqitur jashté afatit.

100. Gjykata véren se pretendimi i kérkuesit pér kompensim té drejté né fakt ishte
paraqitur mé 8 korrik 2009, mé shumé se dy vjet pas mbarimit té afatit fillestar mé 23



prill 2007. Gjykata véren mé tej se kérkuesi nuk kishte paraqitur asnjé arsye qé té
justifikonte mospérmbushjen nga ana e tij té kérkesave té Rregullit 60 § 2 t€ Rregullave
té Gjykatés. Né kéto rrethana, Gjykata ¢gmon se pretendimi i tij duhet té rrézohet.

101. Gjykata véren se kérkuesit i mbetet e drejta pér dhénien e njé kompensimi né natyré
sipas vendimit t€ Gjykatés s€ Apelit né favor té tij (shihni Cooperativa Agricola
Slobozia —Hanesei kundér Moldavisé, nr. 39745/02, § 32, 3 prill 2007) dhe se
autoriteteve u kérkohet té marrin hapat e nevojshém pér té garantuar zbatimin e atij
vendimi.

PER KETO ARSYE, GJYKATA UNANIMISHT

1. Vendos t’i bashkojé themelit t&€ ankesés sipas Nenit 13 té Konventés, kundérshtimin ¢
Qeverisé né lidhje me shterimin e mjeteve juridike t€ brendshme mbi moszbatimin e
vendimit t€ Gjykatés s€ Apelit t€ 30 gershorit 2000.

2. Shpall ankesén né lidhje me padrejtésiné e procedimeve sipas Nenit 6 §1 té
papranueshme dhe pjesén tjetér té kérkesés t€ pranueshme;

3. ¢mon se ka pasur njé shkelje t&¢ Nenit 13 t€ Konventés, dhe pér rrjedhojé, rrézon
kundérshtimin e Qeverisé pér shterimin e mjeteve juridike t€ brendshme;

4. Cmon se ka pasur njé shkelje t€ Nenit 6 § 1 t€ Konventés né lidhje me moszbatimin e
vendimit t€ Gjykatés s€ Apelit t&€ 30 gershorit 2000;

5. Cmon se ka pasur nj€ shkelje t& Nenit 1 t€ Protokollit Nr. 1 t&€ Konventés pér shkak t&
moszbatimit t€ vendimit t& Gjykatés sé Apelit t&€ 30 gershorit 2000;

6. Rrézon pretendimin e kérkuesit pér kompensim té drejté.
Béré né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé 15 mars 2011, sipas Rregullit 77 § §
2 dhe 3 t€ Rregullave té Gjykatés.

Lawrence Early Nicolas Bratza
Regjistrues President



