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PROKURORIA PRANE GJYKATES SE SHKALLES SE PARE
ME JURIDIKSION TE PERGJITHSHEM

SARANDE

ANALIZE

E TREGUESVE KRYESORE TE PUNES PER VITIN 2017
NE PROKURORINE PRANE GJYKATES SE SHKALLES SE PARE
ME JURIDIKSION TE PERGJITHSHEM
SARANDE

DREJTUAR:
PROKURORIT TE PERGJITHSHEM TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
ZJ.ARTA MARKU
TIRANE

I nderuar z.Prokuror i Pérgjithshém!

Né zbatim té detyrimeve té pércaktuara né:

-Ligjin Nr.76/2016, daté 22.07.2016 “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN
NR.8417, DATE 21.10.1998, KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE (t€ ndryshuar)”,
PJESA E DHJETE, Neni 148/1/2/3 dhe Neni 148/b, gérma “dh”

-Ligjin Nr.97/2016, daté 06.10.2016 “PER ORGANIZMIN DHE FUNKSIONIMIN E
PROKURORISE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, Neni 50/2

-Urdhérat dhe Udhézimet e Prokurorit té€ Pérgjithshém lidhur me raportin vjetor té Drejtuesit
té Prokurorisé dhe pérmbajtjen e tij;

né pérfundim té periudhés sé ushtrimit té funksioneve ligjore pérgjaté vitit parardhés
(01.01.2017 deri 31.12.2017) ju paraqesim ké&té “Raport Vjetor” t&€ Prokurorisé prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré me Juridiksion té Pérgjithshém Sarandé me arritjet dhe objektivat e
realizuar gjaté ushtrimit té ndjekjes penale né fazén e hetimit paraprak dhe né gjykim, kryerjen
e detyrimeve té tjera té parashikuara né ligj nga prokurorét, oficerét e policisé gjyqésore dhe
administrata e institucionit, si dhe analizén me treguesit sasioré e cilésoré né pérgjithési, por
dhe né vecanti pér secilin prej tyre.

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré me Juridiksion té Pérgjithshém Sarandé
ushtron funksionet né bazé té kompetencave ligjore, né njé territor gé pérfshin:
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1- Bashkiné Sarandé

2- Bashkiné Delviné

3- Bashkiné Finiq

4- Bashkiné Konispol

5- Bashkiné Himaré (pjesérisht).
Territori ku ushtron kompetencén tokésore Ky institutucion pérfshin njé sipérfage dhe numér
popullsie té konsiderueshém, vazhdimisht né rritje. Ka lévizje té shumta té njerézve dhe
mjeteve me destinacion sidomos fqinjin toné jugor, Greqiné, gjithashtu me dinamiké té
konsiderueshme, ndérkohé gé né periudhén e verés rritja éshté tepér e ndjeshme pér shkak se
zona ofron resurse turistike nga mé té médhaté né vend. Ndryshimi i hartés territoriale, ku
tashmé Njésia Administrative e Lukovés éshté pjesé e Bashkisé Himaré dhe mospérshtatja e
legjislacionit té ri ka krijuar konfuzion pér kompetencén tokésore pasi tashmé pjesé té “ish-
Rrethit t¢ Sarandés”(struktura “Rreth” praktikisht nuk ekziston mé) jané brenda késaj njésie
administrative, madje dhe zona shumé prané té qytetit té Sarandés, me orientim administrativ
né Bashkiné Himaré. Né kéto rrethana éshté vepruar mbi bazén e praktikés shumévjecare, deri
mé tani jané evituar problemet, pér shkak té zotimit toné profesional, por kjo situaté mbetet pér
t’u zgjidhur né€ interes t€ punés dhe komunitetit.

Gjaté vitit 2017 jané trajtuar njé numér i madh céshtjesh, materiale kallzuese, procedime,
céshtje té mbartura apo té rifilluara, si ato me pérparési dhe mé problematike pér komunitetin e
gjeré, por dhe té tjera né ushtrim té funksionit, ndérsa ka patur njé aktivitet té konsiderueshém
dhe né pérfagésimin né gjykim, ekzekutimet e vendimeve dhe marrdhéniet juridiksionale me
shtetet e huaja. Né kété kontekst do té veconim veprimtariné gé lidhet me grupin e veprave
penale kundér personit (krimet kundér jetés e shéndetit, krimet seksuale, veprat penale kundér
fémijéve, martesés e familjes), grupin e veprave penale kundér pasuris€ dhe né sferén
ekonomike dhe krimet kundér autoritetit té shtetit.

Né kété kuadér, duke zbatuar detyrimin kushtetues si autoriteti i vetém pér ushtrimin e ndjekjes
penale, kemi gené té zotuar pér té kryer njé hetim sa mé té ploté dhe té gjithanshém pér té
gjitha procedimet e trajtuara gjaté kétij viti, pér té ngritur dhe pérfagésuar sa mé miré akuzén
né gjykim, pér té ekzekutuar né kohé vendimet penale té gjykatave dhe pér t¢ mbikqyrur né
vazhdimési vuajtjen e dénimit. Nga prokurorét dhe oficerét e policisé gjyqgésore, seksioni prané
késaj Prokurorie, ka patur gjerési veprimi, cilési e seriozitet me rezultate té¢ dukshme, né kéto
aspekte konkrete:

- vlerésimi i materialeve dhe arritja né njé konkluzion té bazuar pér mundésiné e rregjistrimit
ose jo té procedimit penal

hetimi profesional dhe né njé kohé té arsyeshme

komunikimi korrekt me palé, subjekte apo té interesuar

pérfagésimi korrekt dhe dinjitoz né seanca gjygésore

veprimi i shpejté dhe efikas né procesin e ekzekutimit

- raporte korrekte, té shpejta dhe efikase me zyrat pérkatése né Prokuroriné e Pérgjithshme,
por dhe institucionet e tjera



Né veprimtariné hetimore éshté ngritur né njé nivel mé té larté respektimi i té drejtave té
njeriut, trajtimi i rasteve me té mitur dhe grupet vulnerabél ku do té veconim disa aspekte
konkrete:

Prokurorét (kur ka gené e nevojshme dhe oficerét e policisé gjyqésore) jané prezent né rastet e
kufizimeve té lirisé & né momentet e para (pothuasje né té gjitha rastet), né vecanti dhe me
impenjim maksimal né rastet e fakteve komplekse apo gé lidhen me vepra té rénda penale. Kjo
ka dhéné dhe rezultatet konkrete si né zbardhjen e ngjarjeve dhe né vlerésimet faktike nga
gjykata né procese. Pavarésisht se nuk ndjekim c¢éshtjet me té mitur, né té gjithé procedimet
(kuptohet gé éshté proceduar mé tej me moskompetencé) vlerésimi i rasteve nga prokurorét ka
gené maksimal, ndérsa nuk ka raste té déshtimeve né ¢éshtjet pér shkak té shkeljeve gé lidhen
me té drejtat e njeriut (respektohet procesi i drejté, pjesémarrja e mbrojtjes apo té pranishméve
té tjeré gé detyron ligji etj.). Rastet e té démtuarit né procesin penal trajtohen me seriozitet;
komunikimi zyrtar dhe me personat ka gené korrekt dhe né pérmirésim té vazhdueshém.

Né raport me vitin e méparshém, duke patur njé kujdes mé té madh jané béré pépjekje
maksimale pér vlerésimin dhe trajtimin e rasteve né njé kohé sa mé té shkurtér dhe uljen e
kohés sé paraburgimit. Kjo praktikisht rrit numrin e mosfillimeve dhe sjell ngarkesé mé té
madhe, sidomos pér prokurorét, pér shkak té ngushtimit té hapésirave kohore pér daljen me
vendim pérfundimtar, por ka ndikuar né pérmirésimin e imazhit dhe vlerésimeve pozitivisht né
kohé pa ndikuar né cilésing, ndérsa éshté pérmirésuar procedura e njoftimit.

Kané gené shgetésuese rastet me ekspertimet duke ndikuar negativisht né zgjatjen e afateve té
hetimeve e mé tej ato té paraburgimeve, por gé praktikisht duket se jané drejt normalizimit.
Kétu ka ndikuar dhe ulja e veprave penale sipas Neneve 283 e 284 té K.Penal né nivel
kombétar gé krijoi ngarkesé té pérgjithshme, por dhe né kété territor, ndérsa problem specifik
ketu mbetet zhvendosja e shpeshté drejt spitaleve né Tirané té personave té démtuar né veprat
apo faktet e dyshuara si penale.

Bashké&punimi ndérinstitucional ka gené né nivele shumé té mira, bashképunimi ndérkombétar
gjithashtu, megjithése pritet mé shumé pér rastet né hetim ku vonesa e informacionit krijon
zvarritje. Kemi patur raste té kontakteve me autoritetet greke pér evidentimin e personave me
veprimtari té paligjshme né té dy vendet, madje dhe rezultate né ¢éshtje konkrete. Mbetet puné
pér té béré lidhur me pérdorimin e metodave speciale hetimore dhe hetimet proaktive, por ka
rritje té dukshme. Kjo lidhet dhe me specifika té rrjedhés sé veprimtarisé, reagimit té publikut
apo dhe spontanitetit, por besojmé gé ndryshimet e reja ligjore do té japin mé tepér hapésiré
dhe pavarési dhe né pjesén e inicimit té hetimeve nga prokurorét.

Né vitin 2017 jané ushtruar funksionet ligjore dhe ato gé burojné nga urdhérat e udhézimet.
Konstatohet njé rrjedhé pozitive, pavarésisht problematikave, né dobi té punés, kjo né kuadrin
e njé komunikimi e bashképunim té vazhdueshém té vendosur mes drejtuesit e prokuroréve nga
njéra ané dhe drejtuesve e shérbimeve té policisé gjygésore nga ana tjetér. Niveli i
bashképunimit ka patur dhe rezultate konkrete, té dukshme vecanérisht né zbardhjen e
ngjarjeve me pasoja té rénda a fatale. Ka vlerésim e mobilizim tepér pozitiv nga kéto
struktura, por mbeten ende njé séré problemesh, zgjidhja e té cilave do té pérmirésonte mé tej
punén ku do té pérmendim:



- plotésimi i kuadrit ligjor gé lidhet me veprimtariné e policisé gjygésore dhe shérbimeve

- lévizjet e shumta dhe té shpeshta né organikén e shérbimeve té policisé gjyqgésore

- mangésité numerike, profesionale dhe né pérvojé konkrete té elementevé té késaj organike

- problemet e infrastrukturés dhe ato gé lidhen direkt me to

Né zbatim té frymés sé re kushtetuese dhe detyrimeve té reja ligjore, po merren masat pér
Krijimin e njé raporti té drejté t&€ ményrés sé funksionimit, né pérshtatje me té, pavarésisht
mangésive dhe faktit qé ka ende nevojé pér plotésimin e kuadrit ligjor. Né vazhdimési
shpresojmé dhe né pérmirésimin e bashképunimit me institucione té tjera, pérfshi dhe
shérbimin informativ né kushtet kur territori ku ushtrojmé funksionet ndodhet né kufirin midis
shteteve dhe ka ndikim né raportet tona me fqinjét, komunitetin ndérkombétar dhe pér mé tepér
né kuadrin e integrimit kombétar drejt familjes europiane. Parandalimi dhe goditja mé e miré e
veprimtarisé sé paligjshme né territor padyshim krijon premisa pozitive me ndikim evident e té
drejtpérdrejté né kété fushé. Praktikisht ka pérmirésim né kété aspekt, pérfshi dhe reagimin e
institucioneve, ndérsa mbetet problem situata me shérbimet shtetérore dhe kallzimet formale té
institucioneve gé krijojné njé ngarkesé formale.

Né kuadér té rekomandimeve té Késhillit t&¢ Ministrave dhe udhézimeve té Prokurorit té
Pérgjithshém jané béré pérpjekje té sukseshme dhe konkrete, ku pérmendim kéto drejtime:

- shpejtésia né hetime: ka njé pérparim té dukshém né procedimin me sukses me gjykime té
drejtpérdrejta

- kujdesi me masat e sigurimit ka gené maksimal, sipas nevojavé té sigurimit, jané aplikuar
masa alternative si garancia pasurore, detyrimi pér t’u paraqitur né policiné gjyqésore

- vazhdon té aplikohet né masé pagesa e dénimit (Neni 291 i K.Penal) duke pérmirésuar kohén
e gjykimit, respektimin e qéllimit t& dénimit dhe té drejtave té njeriut, si dhe duke siguruar
praktikisht njé nivel té konsiderueshém té ardhurash pér shtetin

- éshté pérmirésuar ndjeshém komunikimi dhe njoftimi pér personat dhe institucionet

Rastet kur jané konstatuar mangési né kété aspekt lidhen me ngarkesén e punés, zgjerimin e
komunikimeve ndérinstiucionale dhe kérkesat e shuméfishuara pér informacion té paragitura
nga palé, persona, shogata, institucione, né kuadrin dhe té ndryshimeve ligjore té viteve té
fundit, por né kushtet e njé personeli té kufizuar. Pavarésisht interesit pozitiv né shumé raste
kéto pengojné ushtrimin e funksionit né njé kohé sa mé té arsyeshme, kur duhet pranuar se ka
patur njé klimé jo térésisht pozitive né kohét e fundit, por gé nuk ka arritur té ndikojé né
veprimtaringé ligjore funksionale. Pérpjekjet tona kané gené maksimale pér korrektesé né
komunikimet publike e ato té lidhura me procedimet konkrete, por shpresojmé gé me
plotésimin e métejshém dhe kalimin e késaj situate tranzitore reformuese té arrihet té krijohet
njé kuadér ligjor gé do ta fokusonte prokurorin vecanérisht né kryerjen e detyrave funksionale
dhe krijimin e njé imazhi mé té garté té publikut pér até ¢’ka bén dhe duhet té béjé ky
institucion.
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Né vitin 2017 ngarkesa né shifra éshté né nivele mé té larta krahasuar me njé vit mé paré, por
ngarkesa e punés praktikisht ka gené dukshém mé e madhe, nisur dhe nga mangésité né numér,
ndérsa efektiviteti ka tendenca pozitive. Konkretisht vérejmé:

1.

o ok w

ka njé numér té madh dosjesh me autor gé eshté evidente duke paré tendencén né rritje
né disa dispozita ku numri mé i madh i ¢céshtjeve éshté me autor

numri i madh i vendimeve té mosfillimeve detyron vlerésimin né njé kohé mé té
shkurtér pér shkak té afatit té kufizuar

ka numér té madh té veprave penale me sanksione té konsiderueshme

numri i pushimeve ka tendenca rritjeje pér shkak té kufizimit té afatit per mosfillimet
njoftimet dhe procedurat shtesé pengojné ritmin e punés dhe rrisin kostot

problemet juridike krijojné pengesa né vlerésimet dhe ndikojné né kohén e punés dhe
zgjidhjen e problemeve

efektivi ka gené i mangét, pothuaj téré vitin tre prokuroré dhe drejtuesi, administrata ka
patur mangési pér shkak té lévizjeve, ndérsa jané vetém dy oficeré té policisé gjyqésore
dhe shérbimet kané pérheré problemet e lévizjeve

mbeten problem né vazhdimési vjedhjet dhe dokumentimet pa vlera juridike penale

GJATE VITIT 2016:

Procedime Mbartur Gjykim Pezullim Pushime Mosfillime
801 229 329 334 68 570

GJATE VITIT 2017:

Procedime Mbartur Gjykim Pezullim Pushime Mosfillime
928 285 278 235 145 548
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Trequesit vietoré té krahasuar 2016-2017

Né njé kéndvéshtrim té pérgjithshém rezulton se veprat penale nga mé té pérhapurat kané té

njéjtén

1.

tendencé gjaté kétij viti:

disa vepra penale kané rritje, disa jané té njéjtat nivele, por ka dhe rénie nga njé vit mé
paré

ka rritje té konsiderueshme té numrit té ¢éshtjeve, ndérsa raportet né lidhje me efektivin
jané tepér mbi normalen

mbeten problem vjedhjet (pa autor sidomos), posedimi etj. i narkotikéve, drejtimi i
mjeteve né ményreé té parregullt, kalimi i paligjshém i kufirit

veprat gé lidhen me narkotikét né véshtrim té garté nuk jané aq té pérhapura (sidomos
kultivimi) si né territorte té tjera té vendit; ka ulje t€ ndjeshme té kultivimit té
narkotikéve, por mbetet problem evidentimi i autoréve ku ndikon dhe ményra e
administrimit té tokés dhe mangésité pronésore; ka rritje té prodhimit, posedimit etj. té
narkotikéve, ndoshta dhe territori afér kufirit e favorizon, ndérsa pérdoret dhe
kontigjenti i kalimit t& paligjshém té kufirit

ka rritje té dukshme té veprave dhe autoréve, ndérsa jané shtuar dhe rastet e hetimit pér
shpérdorimet e zyrtaréve,

ka tendencé né rritje kalimi i paligjshém i kufirit shtetéror, situaté qé lidhet me shumé
faktoré pavarésisht pérjekjeve tona dhe qé né prespektivé té integrimit krijon probleme
reale, po ashtu rastet e abuzimeve né drejtimin e mjeteve, ndérsa mbetet né nivele
normale numri i aksidenteve me pasoja

ngarkesa krijon probleme pér hetimet proaktive dhe ato kryesisht

procedura e re krijon impenjime shtesé gé ndikojné né cilésiné dhe sasiné e punés né
vlerésimin efektiv
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Tendencat pér disa vepra penale 2016-2017

Mé poshté paragitet pérhapja e veprave penale né territor, té trajtuara gjaté vitit 2017, ku
pérfshihen ¢éshtjet e mosfilluara dhe ato té rregjistruara, sipas grupimeve né Kodin Penal ku
kemi vecuar:

o Kreull Vepra penale kundér personit, krime kundér jetés

e Kreulll  Veprapenale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike
e KreulV  Veprapenale kundér mjedisit

e Kreu VIl Krime kundér autoritetit té shtetit

e KreulX  Veprapenale kundér drejtésisé
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Nga hetimet dhe vlerésimet konkrete rezulton se dhe né territorin qé mbulon kjo Prokurori
rezulton:

éshté ndjeré dukuria e pérhapur dhe aktuale pér veprat penale né fushén e narkotikéve,
sidomos tashmé posedimi etj., ndérkohé qé mbetet problematike situata me vjedhjet
shkaget e pérhapjes sé tyre jané té ndryshme, sociale dhe ekonomike, probleme té
infrastrukturés dhe edukimit té pamjaftueshém né respektimin e rregullave e ligjeve,
mosfunksionimi i rregullt i strukturave té ndryshme shtetérore gé mbikqyrin veprimtari
té palejuara dhe né shkelje té ligjit

ka tendencé né rritje, madje éshté shgetésuese dhe krijon ngarkesé fiktive fakti se
kallzohet pér raste qé& nuk lidhen me veprimtariné e organeve té ndjekjes penale,
pasgyruar kKjo dhe né vendimet e shumta té mosfillimit

veprat penale dhe personat e hetuar e gjykuar kané njé shpérndarje té drejté né raport
me shpérndarjen e popullsisé, sipas numrit dhe territorit

numri i té hetuarve meshkuj éshté domimant ashtu si dhe i personave té papuné,
diferenca éshté mé e vogél tek personat e démtuar

numri i personave pérsérités éshté rritur, numri i té pandehurve dhe té gjykuarve, numri
I masave té sigurimit pérfshi arrestin né burg gjithashtu éshté rritur

arrestimet né flagrancé jané né njé masé mé té madhe se ndalimet, né ményré té
ndjeshme, ka udhéra ndalimi té prokurorit

masat e sigurimit jané pranuar né shumicé nga gjykata qé ka ulur ndjeshém apelimet
aplikimet e procedurave té reja kané tregues pozitivé, si kérkesat né gjykaté, urdhérat
penale, marréveshjet etj.; ka dhe njé praktiké pozitive né masat e sigurimit

Tendenca e kallzimeve dhe referimeve 2016-2017
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Né lidhje me strukturén e legjislacionit penal dhe subjektet vérejmé:

raportet midis krimeve dhe kundérvajtjeve penale dominohen nga krimet

raportet pér vendbanimin e subjekteve, qytet-fshat, tregojné rritje té& implikimit té
banoréve té zonave urbane, ndoshta pér shkak té lévizjeve demografike

né lidhje me gjininé e subjekteve éshté gartésisht evidente epérsia e subjekteve
meshkuj, sidogé ka njé numér té rritur subjektesh femra

midis subjekteve kemi patur dhe shtetas té huaj

niveli i ulét arsimor i subjekteve éshté gjithashtu evident

pavarésisht nivelit mé té larté t€ veprave penale dhe autoréve né zonén rurale, ulja e
kultivimit té narkotikéve dhe rritja e vjedhjeve né zonén urbane jané pércaktuese né
raportet krahasuese

dukuri e vecanté mbetet “importimi i subjekteve”, pra tendenca e afrimit t€ kontigjentit
kriminal nga jashté territorit ku kemi kompetencén tokésore, pér shkak té turizimit dhe
kufirit

mbetet shgetésues kategoria e pérdoruesve té narkotikéve qé kthehen lehtésisht né
subjekte té veprave penale ndaj personit (né familje) dhe pasurisé

subjektet e mitur nuk trajtohen nga ana joné

niveli i larté i papunésisé dhe faktorét ekonomiké jané burim i réndésishém i njé
kategorie té gjeré subjektesh

stina e verés krijon vepra dhe subjekte tej normales

Trequesit e subjekteve 2017
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Gjaté vitit 2017:

éshté proceduar me masa sigurimi mbi bazén e arrestimeve né flagrancé, ndalimeve me
iniciativé nga policia gjygésore, urdhérave té ndalimit té prokurorit

éshté proceduar dhe me kérkesa direkte pér masé sigurimi

ka patur njé rast pér urdhérimin e lirimit t&¢ menjéhershém

arrestimet né flagrancé jané kryer mé tepér pér disa vepra penale: Nenet 130/a, 134, 283
e 291

Vlerésimet nga gjykata jané pozitive dhe pothuaj né masén mé té madhe géndrimet tona
jané vlerésuar té ligjshme dhe masat e sigurimit jané pranuar nga gjykata, kjo dhe pér faktin
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se kemi vlerésuar me kujdes rastet dhe nevojat e sigurimit. Tendencé e dukshme ka gené
ndérhyrja e prokurorit gé né momentet e para, ndaj dhe jané shmangur shumé vlerésime qé
mund té sillnin pasoja jopozitive né ecuriné e hetimit dhe gjykimit.

Arrestet, ndalimet dhe masat e sigurimit 2016-2017
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Né dénimet gjaté vitit 2017:

>

>
>

Y V V

ka patur njé shpérndarje té drejté ku dominojné ato mesatare, duke vlerésuar rast pas
rasti pér arritjen e géllimit t& dénimit

jané kérkuar dénime té rénda deri dhe maksimale

vazhdon té aplikohet gjaté kétij viti né masé zévendésimi i dénimit me burgim me
pagesé mbi bazén e parashikimeve ligjore, né vazhdimési té géndrimit toné,
praktikisht e pérkrahur dhe nga gjykata, me ndikim pozitiv jo vetém né rehabilitmin
e subjekteve, por dhe krijimin e té ardhurave pér shtetin

jané aplikuar dhe masa dénimi me gjobé té pérshtatshme

ka njé rritje té personave pérsérités

ndryshimet e reja kané ndikuar né luhatje té politikés sé dénimit.
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NEé vitin 2017 ¢éshtjet e pushuara kané rritje pér kéto arsye:
ulja e afatit pér mosfillimet

géndrimi i pérgjithshém pér vlerésimin mé serioz té ¢éshtjeve
rritja e pavarésisé sé prokuroréve

referimi i materialeve pa vlera juridike penale

kallzimet formale té shtetasve

- rritja e nivelit té kallzimeve

Numri mé i madh i ¢é€shtjeve t€ pushuara éshté “pér mungesé fakti” ku pérfshihen si rastet
kur éshté konstatuar se fakti nuk ekziston ashtu edhe ato kur fakti nuk pérbén vepér penale.
Pikérisht duke analizuar procedimet e pushuara pér mungesé té faktit dhe té elementéve té
veprés penale, konstatohet se ka gené shumé i nevojshém njé proces verifikimi paraprak
dhe njé vlerésim mé i drejté i fakteve té paragitura né materialin kallézues, sepse vetém né
kété ményré mund té evitohet rregjistrimi i procedimeve pa pasur bazén e mjaftueshme
ligjore, do té respektohen lirité dhe té drejtat e shtetasve, por gradualisht mund té ulet dhe
tendenca e kallzime gé nuk lidhen me natyrén penale té fakteve. Céshtjet e pushuara pér
mungesé té provave zéné njé vend mé té vogél cka tregon pér pérpjekjet e béra pér té
provuar akuzat né ngarkim té personave ndaj té ciléve ushtrohet ndjekje penale, ndérsa ka
dhe céshtje té pushuara “pér shkage té tjera procedurale” ku vendin kryesor e zéné ato gé
kané té béjné me hegjen doré nga ankimi prej té démtuarve pér ato procedime ku ndjekja
penale éshté e kushtézuar nga vullneti i tij.

Né vitin 2017 jané ankimuar né Gjykaté vendime pushimi dhe mosfillimi té procedimit
penal, nga té cilat pér rastet konkrete kané rinisur hetimet, por gjithsesi mbeten minorancé.
Né kété moment kostatojme se Gjykata e Shkallés sé Paré ka gqené mé afér géndrimeve
tona, ndérsa ajo e Apelit mban géndrim mé té ndryshém. Nga ana joné mbetet gé té
thellohen mé tej vlerésimet pér kéto raste dhe té ulet mé tej numri i rasteve ku gjykata mban
géndrim té ndryshém.

Duhet béré mé tepér pér c¢éshtjet kryesisht dhe mendojmé sé ka pérmirésim, ndérsa
ndryshimet e reja ligjore krijojné mé tepér hapésiré si pér drejtuesin dhe pér prokurorét gé
té vlerésojné faktet pér té cilat vijné né dijeni né ményra té ndryshme.
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Gjaté vitit 2017 jané pezulluar njé numér i madh procedimesh penale, por mbetet
shgetésuese problematika e vjedhjeve. Ato zéné pérséri vendin kryesor, ndérsa ka rritje dhe
pér vepra té tjera, pérfshi dhe ato té rénda penale. Vendimet e pezullimit jané marré pasi
jané kryer té gjitha veprimet e mundshme hetimore duke i kushtuar réndési té vecanté
kryerjes sé veprimeve né vendin e ngjarjes, fiksimit té provave né formén e parashikuar né
ligj, etj. Pér kété géllim ka patur komunikim té pérhershém me oficerét e Seksioneve dhe
Shérbimeve té Policisé Gjyqgésore, si dhe drejtuesit e tyre pér pérmirésimin cilésor té
kryerjes sé veprimeve hetimore né fazén e hetimit paraprak.

Rezultate ka, por mbetet ende puné pér té béré. Numri i procedimeve penale té pezulluara
mbetet ende i larté, duhet pranuar se ka ende mungesé profesionalizmi nga oficeré té
policisé gjyqésore té caktuar dhe se nuk ka njé evidentim té garté té kontigjentit kriminal.
Ky fakt bén gé shpeshheré té gjendemi té papérgatitur pér té orientuar hetimin né ngjarjet
kriminale dhe té mos arrijmé té identifikojmé autorét. Kjo kérkon medoemos njé koordinim
mé té miré té punés midis strukturave té policisé, por edhe ndérmjet prokuroréve dhe
oficeréve té Policisé Gjyqgésore.

Mbetet shgetésues dhe lévizja apo mangésité né personelin e shérbimeve té policisé
gjygésore. Né kété kontekst éshté e nevojshme dhe rritja e rolit drejtues e kontrollues té
prokurorit né hetimin paraprak, pér mé tepér né frymén e ndryshimeve té reja ligjore, duke
paré né vazhdimési ligjshmérine e kryerjes sé veprimeve hetimore nga ana e tyre dhe
vlerésimin korrekt té veprimtarisé sé tyre. Nga puna e miré do té kemi mé tepér rifillime té
hetimeve me sukeses pér procedime té méparshme, té pezulluara pér moszbulim autori.

Né vitin 2017 jané dérguar pér gjykim njé numér mé i madh procedimesh penale, duke
Z€né njé pjesé té konsiderueshme né totalin e procedimeve penale. Treguesit e ¢éshtjeve té
dérguara né gjyq jané né parametra tepér pozitivé duke ju pérmbajtur gjithmoné parimit pér
té dérguar né gjyq ato procedime pér té cilat ka pasur njé bazé té mjaftueshme té dhénash
hetimore paraprake pér provueshmériné e akuzés né ngarkim té personave té pandehur.

Pér veprat penale té renda si: krimet kundér personit, pasurisé, por edhe pér vepra té tjera
té pérhapura né territor hetimet ndaj autoréve té dérguar pér gjykim jané ndjekur né gjendje
arresti.

Gjaté vitit 2017 jané hetuar e gjykuar me sukses procedime pér vepra té ndryshme penale si
ato té korrupsionit dhe shpérdorimit té detyrés, vepra té rénda penale, por dhe mjaft
procedime pér veprat penale té organizimit té llotarive té palejuara, pér fallsifikim té
dokumenteve, vjedhje té pasurisé, shkeljes sé rregullave té garkullimit rrugor, etj.

Nga procedimet e dérguara pér gjykim pjesén kryesore e zéné procedimet e regjistruara mbi
bazén e materialeve té referuara nga organet e Policisé sé Shtetit si dhe nga qytetarét. Ka
njé vlerésim pozitiv té fakteve dhe kryesisht ka njé géndrim ka gjetur pérkrahjen né
vendimet gjygésore, por dhe né fazén e ankimeve.
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Né vitin 2017 kané nisur gjykimet e para sipas Kodit té ndryshuar té Procedurés Penale, me
efekte pozitive. Ka njé pérshtatje té miré té prokuroéve dhe hapat e paré duken té
suksesshém né kérkesat dhe gjykimet e reja. Mbeten gjithashtu problematika té gjera né
trajtimin dhe vlerésimin e situatave té reja proceduriale, né kérkesat, gjykimet, fazén e
ekzekutimeve etj. Ngarkesa tej asaj té punés normale té prokurorit né procesin e punés
(kérkesat, njoftimet etj) ndikojné shumé né shpejtésiné dhe kohén e veprimit.

Njoftimet jané problemi i ri i kérkesave né gjykaté dhe gjykimeve, situata sjell zvarritje dhe
shpesh mosarritjen e géllimit efektiv, mbetet té shihet ecuria né kohé. Ky territor pérballet
dhe me largime, lévizje apo banime té shumta né shtetin grek duke ndikuar praktikisht né
masé té madhe né gjetjen dhe njoftimin e personave.

Né apelimet rastet mé té shumta jané ato nga té pandehurit, ku pothuaj né shumicén e
rasteve paragitet ankimi. Prokuroria e Apelit na ka mbéshtetur vazhdimisht dhe kemi njé
komunikim shumé té efektshém, me rezultate shumé pozitive. Né cdo kohé ka patur
korrektesé, gatishméri té dyanshme dhe efekt pozitiv né kohé e cilési.

Shperndarja

B Kerkesa per dergim ne gjyq
B Miratim urdheri penal
H Gjykim me marreveshje

m Kerkesa per pushim

Né vitin 2017 éshté vendosur mosfillimi pér 548 procedime penale. Pér té gjitha kéto raste
éshté treguar kujdesi i duhur gé vendimi té merret pasi té jené kryer verifikimet e
nevojshme dhe brenda afatit té pércaktuar né urdhérin e Prokurorit té Pérgjithshém e mé tej
né ndryshimet ligjore proceduriale. Pérgjithésisht éshté respektuar ky afat me pérjashtim té
disa rasteve kur vonesat kané ardhur pér shkage objektive, si¢ éshté rasti i vonesave té
akteve té ekspertimit, kryesisht mjeko-ligjore, por né raste té vecanta edhe pér neglizhencé
nga oficerét e policisé gjyqésore té ngarkuar pér té kryer verifikimet apo edhe nga veté
prokurorét.

Mendojmé se politika e ndjekur né rastet e vendimeve té mosfillimit ka shérbyer jo vetém
pér té mos harxhuar energji té panevojshme, por edhe pér té parandaluar fillimin e ndjekjes
penale ndaj personave té cilét né fakt nuk dyshohen té kené kryer ndonjé vepér penale.
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Né zbatim té detyrimeve té ligjit procedural penal té gjithé personave té interesuar u jané
komunikuar vendimet e mosfillimit duke u dhéné atyre mundésiné pér té ushtruar té drejtén
e ankimit né Gjykaté. Jemi kujdesur madje dhe té rishohim dosjet né arshivé pér té realizuar
me efigensé njoftimin dhe vénien né dispozicion té akteve personave té interesuar.

Mbetet tepér shgetésuese krijimi i njé praktike, tashmé evidente, nga shérbimet e policisé
gjyqgésore, ku pér shkak té pretendimeve té gytetaréve, né kushtet kur mosdokumentimi
mund té krijojé idené e moskryerjes sé detyrés, thuajse detyrohet dokumetimi i njé séré
faktesh gé nuk kané lidhje me ato me natyré penale. Shpresojmé se ndryshimet e reja ligjore
té japin njé zgjidhje pér kété problem, i cili krijon jo vetém ngarkesé fiktive, por pengon
ushtrimin e funksioneve né kohé té arsyeshme dhe me efektivitet té prokuroréve dhe
oficeréve té policisé gjygésore.

-V/-

Prokurorét dhe oficerét e policisé gjygésore kané pérballuar njé numér té konsiderueshém
rastesh, duke nisur gé nga referimet nga policia gjygésore, kallzimet dhe ankimet nga
shtetasit, procedime apo kallzime té ardhura pér komptencé, pérfagésime né gjykimet me
palé té démtuara, pérfagésime né gjykime me objekt né fushén e ekzekutimeve té
vendimeve penale apo marrdhéniet me autoritetet e huaja, vecojmé kétu dhe marrdhéniet
tepér korrekte e bashképunuese, né kohé maksimale me sektorét pérkatés né Prokuroriné e
Pérgjithshme.

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Sarandé gjaté késaj periudhe kohore ka kryer
edhe detyrimet procedurale né fushén e ekzekutimit té vendimeve penale. Gjaté vitit 2017 i
ngarkuar me kété detyré ka qené prokurori, z.Sali Hasa qé ka urdhéruar ekzekutimin e
shumé vendimeve gjyqésore té formés sé preré. Ekzekutimi i vendimeve penale éshté
orientuar sipas udhézimeve nga Prokuroria e Pérgjithshme, njé prokuror i ngarkuar
posacérisht, duke diferencuar pér sa ka gené e mundur ngarkesén dhe té tjerét gé
ekzekutojné vendimet né fazén e hetimit. Ka patur njé ecuri korrekte dhe brenda afateve té
arsyeshme ligjore pér ekzekutimin e vendimeve penale, ku nuk jané evidentuar probleme.
Jané ndjekur rregullisht né gjykaté edhe ankimet e té dénuarve gjaté fazés sé ekzekutimeve.
Problem mbetet ende ekzekutimi i dénimeve me gjobé, por né ndonjé rast edhe pér
moskryerje té té gjithé pérpjekjeve nga organet pérmbarimore, ndérsa pérfitimet e
pérhershme nga amnistia po e kthejné kété lloj dénimi pothuaj té paaritshém shpesh né
ekzekutim pérfundimtar. Aktualisht ka nisur aplikimi i veprimit té secilit prokuror pér
ekzekutimin, por kjo krijon probleme né ményrén e funksionimit dhe rakordimit.

200
100 m urdhera
. ekzekutuar m ekzekutuar
urdhera

burgim giobe

alternative
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Marrédhéniet juridiksionale me jashté jané realizuar mé eficencé si dhe mé lart kemi
pérmendur ku gjaté vitit 2017 jané pérfunduar procedurat e ekstradimit pér jashté shtetit pér
té dénuar, rastet e njohjes sé vendimeve penale té huaja, shpalljet né kérkim ndérkombétar,
por dhe njoftime té personave. Mbetet problem rakordimi kombetar.

-VI-

TREGUESIT E PUNES PER VITIN 2017

Procedimet penale dhe materialet referuese gé jané hetuar nga secili prej prokuroréve gjaté
vitit 2017, jané si mé poshté:

O (44
) 2 ®
o 5 S 52 E
c 5 —_ = O =
Srokurori = S E 8 E T~
rokurori §> E & % g §
Heb} o
Q I
Edison Ademi 9 20 36 3 31
Sali Hasa 68 26 89 1 119
Lorenc Mérkuri 53 2 7 4 134
Elidon Hysenaj 12 1 6
Ilir Hoxha 96 20 86 3 135

Drejtuesi i Prokurorisé éshté pérpjekur té pérmirésojé organizimin e brendshém té punés
dhe disiplinén e punés né Prokurori me géllim rritjen e kontrollit ndaj punés sé prokuroréve
pér procedimet penale gé ata kané né hetim dhe gjykim, por edhe duke marré pjesé veté
aktivisht né rastet kur ka patur ngjarje té rénda kriminale dhe duke ndihmuar né zgjidhjen
konkrete té tyre. Ai éshté zotuar personalisht duke trajtuar njé numér té konsiderueshém
veprash penale. Né kété kuadér i ka kushtuar njé kujdes té vecanté trajtimit té té gjitha
materialeve kallézuese, regjistrimit té procedimeve penale, shpérndarjes sé njé ngarkese
uniforme pér té gjithé prokurorét, kontrollit gjaté fazés sé hetimeve, kontrollit té ¢éshtjeve
né momentin e pérfundimit té tyre duke u kujdesur gé vendimet e marra té jené né
pérputhje me ligjin dhe pér céshtjet e dérguara né gjyq té zbatohet njé politiké penale e
unifikuar duke vlerésuar rrezikshmériné e veprave penale dhe té autoréve, por edhe
pérhapjen e tyre né territorin ku Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallésé sé Paré me
Juridiksion té Pérgjithshém Sarandé ushtron funksionet e saj. Zévendésimi i prokuroréve
dhe oficeréve té policisé gjygésore éshté bérévetém né rastet e largimit té prokuroréve dhe
oficeréve té policisé gjyqgésore pér shkage ligjore (jané né fakt raste té rralla), gjithnjé
vetém né interes e favor té ushtrimit té detyrave ligjore.
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Né gjykimet éshté orientuar njé praktiké institucionale, jané diskutuar vazhdimisht
problemet konkrete dhe ecuria, ndérsa ka njé bashképunim ligjor dhe raport né kohé shumé
profesional dhe efikas me Prokuroriné e Apelit Gjiroakstér. Jané té rralla rastet kur nuk
kemi patur té njéjtin mendim, por gjithnjé vetém né situata tepér té diskutueshme juridike
dhe duke patur né konsideraté dhe sjelljen né kohé té gjykatave. Gjithsesi, pavarésisht
pretendimeve qé mund té kemi pér bazueshmériné e vendimeve té gjykatés, duhet t& merret
né konsideraté né vazhdimési géndrimi i tyre pér té béré kujdes né sigurimin dhe
dokumentimin ligjor té provave né hetimin paraprak, por edhe pér rritjen e rolit té
prokurorit gjaté shqyrtimit gjyqgésor, sidomos né fazén e administrimit té provave. Pér fazén
e gjykimit i éshté kushtuar réndési sigurimit té provave té mjaftueshme pér té vértetuar
fajésiné e té pandehurve si dhe diferencimit té llojit dhe masés sé dénimit né varési té
veprés penale té kryer.

Pér veprat penale me rrezikshméri té theksuar shogérore, si ato kundér jetés dhe shéndetit,
vjedhjet, mashtrimet, shkeljet e rregullave té garkullimit rrugor, veprat penale né fushén e
narkotikéve, etj. kérkesat tona pér llojin dhe masén e dénimit kané gené té tilla qé t’1
shérbejné parandalimit dhe ndéshkimit té kétyre veprave penale, por duke analizuar gjithé
treguesit e kétij viti mendojmé se éshté gjithnjé e nevojshme gé politika e dénimit, té jeté
fleksibél me pérparésité ligjore dhe rekomandimet, duke u pérmirésuar né vijimési dhe
duke u pérshtatur me format dhe tendencat e kriminalitetit né territor dhe né raport me
tendencat kombétare.

Numri i apeleve kundérshtues ka gené tepér minimal pér shkage mendoj té bazuara dhe né
raport me sjelljen dhe té gjykatés. Kéto akte kané pasur njé ndikim pozitiv mbasi nuk kané
krijuar ngarkesa fiktive dhe ndikime né veprimtariné gjygésore, ndérsa né vazhdimési
politika e dénimit deri né formén e preré ka gené arsyeshém prané kérkimeve tona.

-VII-

Gjaté vitit 2017 vijoi kryerja e detyrave né pérputhje me ligjin dhe udhézimet pérkatése.
Konstatohet se me gjithé problemet e vogla gé jané hasur ka tendenca pozitive né
pérmirésimin e punés. Ka ardhur né pérmirésim dhe kryerja e hetimeve paraprake nga
oficerét e Shérbimeve té Policisé Gjygésore, falé edhe kontakteve mé té ngushta gé jané
vendosur mes tyre, prokuroréve dhe drejtuesit t& prokurorisé. Eshté fakt gé njé numér i
madh veprash penale jané hetuar nga oficerét e kétyre shérbimeve.

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Sarandééshté né nivele shumé té mira
bashképunimi me shérbimet dhe drejtuesit, rrjedhojé e interesit té detyrés toné té
pérbashkét pér rezultate té arritura dhe ato gé pretendojmé té arrijmé né té ardhmen.

Gjaté vitit 2017 nuk ka pasur raste gé ndaj prokuroréve té jené marré masa disiplinore.
Pavarésisht késaj, duke trajtuar me shumé seriozitet shgetésimet e ngritura nga palét né
proges apo qytetarét, éshté kérkuar né vazhdimési gé prokurorét té jené korrekt me
gytetarét, me vartésit, me kolegét, té ruajné njé figuré té pastér etiko-morale duke i shérbyer
né radhé té paré vetes, por edhe ruajtjes sé njé imazhi té pastér té Institucionit. Kétij géllimi
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i ka shérbyer edhe transparenca e reflektuar me qytetarét, por edhe me median kur kéto té
fundit kané shfaqur interes pér ¢éshtje konkrete té veprimtarisé sé organit. Né zbatim té
detyrimeve gé rrjedhin nga legjislacioni nuk ka pasur progese disiplinore ndaj oficeréve té
Policisé Gjygésore. Organizmi dhe mbledhja e prokuroréve jané zhvilluar me seriozitet,
me gjithé trupén e prokuroréve dhe oficeréve té policisé gjygésore me tematiké té
pércaktuar duke trajtuar problemet gé kemi hasur né praktikén e pérditshme.

Jané diskutuar dhe kané nisur té aplikohen ndryshimet e reja ligjore dhe po ecet miré né
azhornimet pérkatése ligjore, teknike dhe administrative.

Administrata ka punuar me seriozitet dhe puna e kétyre punonjésve ka gené mbéshtetje e
réndésishme pér prokurorét dhe oficerét e policisé gjygésore né ushtrim té detyrés sé tyre,
por edhe pér qytetarét té ciléve u jané ofruar shérbime administrative té cilésisé sé larté,
evidente kjo dhe né normalitetin e veprimtarisé sidomos né periudhat me ngarkesé té larté
pune dhe veprimtarie institucionale. Drejtimet e pérgjithshme jané né nivele té kénagshme
dhe né veprimtariné financiare.

-VIII-

Nga analiza né térési e elementéve gé u pérmendén mé lart, evidentojmé kéto problematika
duke propozuar marrjen né konsideraté pér efektivitetin e punés dhe ushtrimit té funksionit:

= Nevojitet zgjidhje pér kompetencén tokésore, né kété kuadér dhe Krijimi i njé
mekanizmi mé eficent pér rastet e moskompetencave

= Ngarkesa reale dhe ndryshimet ligjore kané nevojé pér pércaktim mé té miré té
numrit t€ prokuroréve, konkretisht rritjen e tyre, stabilitet né vendin ku ushtrojné
funksionet (pa lévizje), mbajtje né konsideraté e ngarkesés né periudhén e turizmit
etj., mundésisht duke sjellé prokuroré apo oficeré té komanduar; né kété kuadér
duhet té vlerésohet dhe numri i administratés qé éshté dukshém i pamjaftueshém, po
ashtu shérbimet mbéshtetése; né fund té fundit té zbatohen ndryshimet e reja ligjore
pér personelin

= Té& gjendet njé mekanizém pér referimet pa vleré juridike penale dhe njoftimet

= Té& keté orientime lidhur me problematikat e shumta té zbatimit té legjislacionit té ri

= Té ndahet puna e prokurorit nga impenjimet gé nuk lidhen me funksionin e tij
(statistika, akses dhe plotésime né sistem etj.)

= Té keté ¢do prokuror akses né sistemet kombétare (té gjendjes civile, TIMS etj.)

» TE& merren masa pér ripajisjen mé armén té prokuroréve dhe siguriné e tyre

= Té& krijohet situata e nevojshme pér njé ushtrim normal té funksionit dhe té
garantohet zbatimi i ligjit né procesin e rivlerésimit

Né kéto kontekste pércaktojmé dhe prioritetet tona kryesore pér té ardhmen:
- Kirijimi i té gjitha kushteve pér ecuriné normale té ushtrimit té funksionit duke gené
né koherencété ploté dhe té pérhershme me procesin ligjor né zhvillim, urdhérat dhe
udhézimet e Prokurorit té Pérgjithshém, si dhe ¢do situaté tjetér gé lidhet me
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procesin e punés, pavarésisht véshtirésive né boshlléget ligjore aktuale dhe situatén
e pérgjithshme

Ndjekja me pérparési e rasteve gqé kané ecur me ngadalési apo kané efekt té
rendésishém né funksionin dhe imazhin e institucionit

Pérfundimi né njé kohé sa mé té shpejté, brenda tremujorit té paré té vitit 2017 té
céshtjeve té mbartura dhe arritja e niveleve maksimale té barazisé sé ngarkesés,
alternuar me procedurat pér shortin

Ndjekja me pérparési e procedimeve penale pérveprat penale né tregues jo té miré
(vjedhja etj.); rritja e hetimeve kryesisht dhe proaktive

Rritja e pérpjekjeve nga prokurorét pér té béré té mundur rritjen e koeficentit té
zbulueshmérisé sé veprave penale; pérmirésimi i treguesve gjygésoré, cilésimit
ligjor dhe politikés penale; Ndjekja né vazhdimési e ¢éshtjeve pér ngjarje kriminale
té rénda té pezulluara né vitet e méparshme, né bashképunim té ngushté me
shérbimet

Rritja e funksionit drejtues dhe kontrollues té prokurorit né hetimet paraprake té
kryera nga Shérbimet e Policisé Gjygésore dhe né frymén e ndryshimeve té reja
ligjore; pérmirésimi i organizimit, drejtimit dhe kontrollit brenda organit té
Prokurorisé pér t’ju pérgjigjur né kohé dhe me cilési kérkesave t€ luft€s kundér
kriminalitetit; respektimi i detyrimeve té ligjit procedural penal, urdhérave dhe
udhézimeve té Prokurorit té Pérgjithshém

Rritja e profesionalizmit té prokuroréve dhe ruajtja e njé figure morale té pastér
jashté cdo ndikimi.

DREJTUESI | PROKURORISE

EDISON ADEMI

Sarandé, 04.02.2018
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